San Salvador de Jujﬁy, 7 de Junio de 2023

A la Convencién Constituyente de Juju;ly
Sra.-\Presidente‘ _

Dra. Marfa Gabriela Burgos

Su Despacho.- |

De mi mayor consideracién:

Por la presente me dirijo a la sefiora Presidente de la Convencidn, para hacer
‘extensivas * las - siguientes observacwnes al proyecto de  reforma parcial de la
Constitucion Provincial.

Saludo a Ud. con atenta consideracion. -

tiirador DARIO NICOLAS D'ANTUENE
PRJ-SECRETAX'C PARLAMENTARIO
CONVENDON CONSTITUYENTE
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APORTES | Y COMENTARIOS DEL COLEGIO DE ABOGADOS Y

PROCURADORES DE JUJUY A LA REFORMA CONSTITUCIONAL

-~

El texto que presentamos a continuacion ha sido elaborado por el Colegio de
Abogados de Jujuy y tiene como objeto acercar a los Sres. Constituyentes observaciones

y propuestas para ser tratadas por esa Convencion Constituyente.

1.- DELEGACION DE COMPETENCIAS:
a) Indelegibilidad de funciones de gobierno y Delegacion administrativa:

La procuracién del Tesoro de la Nacidon, tiene dicho que las funciones

administrativas pueden ser delgadas, pero no asi las de gobierno. (Dictamen 140:272)

La delegacién de funciones tidminis’grativas se efectia de un drgano a otro, no a
un funcionario. Y para ello, se requiere habilitacién “normativa” que no 'requicre
necesariamente una ley, sino que puede llegar a ser un reglamentol.

Por otra parte, la 'delegacién administrativa es totalmente \falida e, ‘incluso
necesaria, en las- burocracias cada dia més grandes y complejas. Y por ello, seria
propicio aclarar que el funcionario delegante solo serd rcsﬁonsable politicamente (juicio
politico), pero no juridicamente (civil o penal) por el accionar del 6rgano a quien le
delego competencia. Ello, porque la delegacién es una herramienta valida en el esquema
jéré.rquico de la administracion.

De esta manera, seria absurdo que el Gobernador tenga responsabilidad (penal o
civil) por la omisién de un 6rgano inferior, que éscapé a su posibilidad real de control,
pero si tendra responsabilidad politica, al tratarse de un funcionario de. su gabinete.

b) Delegacién legislativa:
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En primer lugar, nos parece pertinente -aclarar el limite de la delegacion

legislativa: en materia tributaria, contravencional,' electoral o derecho de propiedad de
particulares. ’
Y por otra parte, precisar el concepto de las “bases” que deben ser precisas y

determinadas, conforme lo sefialado por la CSIN en “Colegio de Abogados™.

" COMADIRA Julio Rodolfo, ESCOLA Jorgé y COMADIRA Julio Pablo, Curso de Derecho
Administrativo, Abeledo Perrot, 2017, t 1, p. 237. ' .
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Articulo 7.-....... 2.- Ningﬁn magistrado, funcionario o empleado publico podra
omitir ejercer sus funciones constitucionales. Son indelegables las atribuciones
institucionales 6 de gobierno previstas en esta Constitucion.

3.- La delegacién administrativa de funciones en otro 6rgano requiere
habilitacion normativa y solo implicard la transferencia de competencia, pero no la
titularidad de la competencia per—el-+nagistrado,funcionario—o—empleado—piblico
delegante. La dclegacion, $i existiere, no eximird de responsabilidad politica al
delegante. J

4.- La legislatura podré autorizar al Poder Ejecutivo, o a los organos y entes que
de €l dependan, péra el dictado de actos de alcance general de contenido Jegislativo,
salvo en materia tributaria, contravencional, electoral, partidos politicos o derecho
de propiedad de particulares: Esa autorizacién solo se otorgard respecto de materias
determinadas de administraciéon piblica o en situaciones de emergencia. La actuacion
del Poder Ejecutivo, o de los organos y entes qué de ¢l dependan segun corresponda,
deberd sujetarse a las bases precisas y determinadas® que determine la Legistatura y
por el tiempo expreso que establezca la habilitacion. La Legislatura conserva.la potestad
legislati ‘

va y las facultades de control sobre la materia delegada. La revocacion de la
delegacion, o el vencimiento del plazo previsto, no importard la revisién de las
relaciones juridicas nacidas durante la vigencia de la delegacion.

Y se propone mantener el inciso 3 del articulo 7 referente a los colegios
profesionales.

2.- EJECUCION DE SENTENCIAS EN CONTRA DEL ESTADQ:

Es razonable que las sentencias en contra del Estado, tengan un régimen especial

de cjecucion, a los efectos que no se dispongan embargos intempestivos que puedan
afectar la correcta prestaciéon de servicios piblicos. Pero la Constitucién no puede
delegar totalmente dicha estructura en la Ley, es necesario fijar algunas pautas minimas.
Por ello, al respecto se efeétﬁa la siguiente propuesta:

Articulo 11, Inc 4.- Cuando el Estado, los Municipios y demas personas
juridicas publicas fueran condenados al pago de una deuda en juicio, la sentencia podra

ser ejecutada segin las modalidades que determine la ley, que no excederin el plazo

* En referencia al Fallo de la CSIN (331:2406) “Colegio Piblico de Abogados de Capital Federal ¢/ PEN”
4/11/2008.
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ente necesario para incorporar la prevision en el presupuesto inmediato
siguiente. “ ‘

Seran de ejecuéién inmediata las sentencias que ordenen el pago de
indemnizaciones por expropiaciones3, obligaciones de naturaleza alimentaria o

destinadas a garantizar el derecho a la vida o la salud de las personas.

3.- (Articulo iS) PRELACION DE LA CONSTITUCION Y DE LAS
LEYES: '

a) Vulneracién de la supremacia federal '(Art. 31 CN)

El articulo 15 proyectado resulta sumamente preocupante en su redaccién, por
diferentes motivos. En primer lugar, el Inc. 1 referido a “prelacion” de normas
establece a la Constitucion de Jujuy en primer lugar, antes de la Constitucién Nacional y
los Tratados Internacionales; desconociendo la supremacia de las normas federales
(Arts. 31 CN).

En este sentido, el Convencional Pedicone al informar el proyecto, dijo:
“El articulo 16 (IS texto final) establece la prelacién de las Constituciones vy de las
leyes, determinando su preeminencia v orden de actuacion en conformidad con el articulo 31 de
- la Constitucién Nacional y el 128 de la Constitucién de 1935. Asimismo estimamos que esta
dispoéicién debe ser incluida en la parte dogmatica dado que, si bien los funcionarios admi-
nistrativos no tienen atribuciones para declarar la inconstitucionalidad de las leyes, deben

. observar estrictamente el orden juridico conforme a la jerarquia de las respectivas normas.”*

Por otra parte, el articulo vigente tiene una sabia redaccidn por la cual en el
pﬁmer pérrafo establece la nomina de nomas federales con su prelacion (CN, Tratados,
Leyes y Decretos del Poder Ejecutivo), que son aplicables por' las autoridades
provinciales, salvo que afecten “los poderes no delegados por la Provincia al Gobierno
Federal.” Es decir, la aplicacién del articulo 121 CN.

 Por ello, se propone mantener la actual redaccién en dos incisos: 1) con el
esquema de normas nacionales, que en la reforma constitucional de 1994 fue
modificado (Art. 75 Inc. 22 CN); y en el inciso 2) establecer la prelacion de normas

provinciales, con la Constitucién Provincial como norma suprema

? La Corte Suprema de Justicia de la Nacién, declaro la inconstitucionalidad del articulo 40 de la
Constitucién de la Provincia de Catamarca (y la ley de ejecucion de sentencias contra el
Estado), por diferir el pago de las indemnizaciones de expropiacidn, contrariando el caracter
“previo” de la indemnizacion garantizada por el articulo 17 CN. “Monferran, Elda E. Pereyra
Capdevila de ¢/ Estado Provincial™ .27/09/1988 (Fallos: 311:2001)

* Diario de sesiones convencion Constituyente Tomo L
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\ Ly El articulo 15 inc. 2 establece que la inconstitucionalidad solo serd declarada “a

peticidén de parte interesada”; cuando con el desarrollo del Estado constitucional y
convencional de derécho; actualmente es pacifica la jurisprudencia de la CSIN yel
STJ?, que los ju-ec'es tienen la potestad y el deber de declarar la inconstitucionalidad de
oficio en el caso concreto. Por ello, consideramos que expresamente debe estar previsto
en una Constitucién sancionada en estos tiempos.

En este sentido, la CSJN tiene dicho:

“Si bien los tribunales judiciales no pueden efectuar declaraciones de
inconstitucionalidad de las leyes en abstracto, es decir, fuera de una causa concreta en [a cual
deba o pueda efectuarse la aplicacién de las normas supuestamente en pugna con la Constitucion,
no se sigue de ello la necesidad de peticion expresa de la parte interesada, pues como el control
de constitucionalidad versa sobre una cuestién de derecho y no de hecho, la potestad de los
jueces de suplir el derecho que las partes no invocan o invocan erradam-ente -iura novit curia-
incluye el deber de mantener la supremacia de la Constitucién (art. 31 de la Constitucién
Nacional) aplicando, en caso de colisién de normas, la de mayor rango, la constitucional,

desechando la de rango inferior”®

¢) Control de convencionalidad:

Con ‘¢l reconocimiento de la jerarquia constitucional de diversos tratados de
DDHH por nuestra CN y, el reconocimiento, de la jurisdiccién contenciosa de la Corte .
Interamericana de Derechos Humanos, nuestro Pais, y por ello, todas sus autoridades, y
en particular, los jueces tienen el deber de efectuar el control de convencionalidad de
oficio en cada uno de sus actos.

Esa fue la jurisprudencia de la Corte IDH en “Almonacid Arellano™’, criterio
que nuestra CSJIN recepto en el caso “CSIN en “Mazzeo™; criterio que profundizo el
Alto Tribunal en “Roélriguez Pereyra c. Ejército Argentino s/dafios y perjuicios”.

Asi, la CSIN dijo: |

“la jurisprudencia resefiada no deja lugar a dudas de que los drganos judiciales de los
paises que han ratificado la CADH estin obligados a ejercer, de oficio, el control de "
convencionalidad, descalificando las normas internas que se opongan a dicho tratado. Resﬁltaria,
pues, un ‘contrasen.tido aceptar que la Constitucién Nacional que, por un lado, confiere rango

constitucional a la mencionada Convencién (articulo 75, inc. 22), incorpora sus disposiciones al

derecho interno y, por consiguiente, habilita la aplicacién de la regla interpretativa —formulada

*ST) de Jujuy Libro de Acuerdos N° 6, F° 1034/1042, N° 290

© CSIN (Fallos: 327:3117). -

? Corte IDH en Almonacid Arellano y otros vs. Chile, sentencia del 26 de septiembre de 2006.

¥ CSIN en “Mazzeo, Julio Lilio s/recurso de casacién e inconstitucionalidad”, senténcia del 13 de julio de
2007, Fallos 330.3248.
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- T su intérprete auténtico, es decir, la Corte IDH- que obliga a los tribunales nacionales a

ejercer de oficio el control de convencionalidad, impida, por otro lado, que esos mismos j

tribunales ejerzan similar examen con el fin de salvaguardar su supremacfa frente a normas \

locales de menor rango..”

Por todo lo expuesto, se recomienda la siguiente redaccion:

“Articulo 15°.- PRELACION DE LAS CONSTITUCIONES Y DE LAS
LEYES.- 1°.- Los integrﬁntes de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y los
demds funcionarios publices, aplicardn la Constitucién Nacional, los Tratados
Internaciones con idéntica jerarquia, los tratados internacionales, las leyes
nacionales, y decretos o resoluciones dictados por ¢l Poder Ejecutivo Nacional,
siempre que estos no afectaren los poderes no delegados por la Provincia al
Gobierno Federal.-

2°.- Los magistrados y funcionarios deben aplicar esta Constitucién como
norma suprema de la Prdvincia, con prelacion a las leyes, decretos, cartas
organicas, ordenanzas y reglamentos, dictados dentro de sus competencias, por las
autoridades provinciales o municipales. ‘

3°.- Todo acto, resolucion o norma que contrarie la prelacién normativa de
los anteriores incisos, debe ser declarada inconstitucional o inconvencional pof los

jueces en el marco de un proceso judicial, de oficio o por requerimiento de parte.”

4.- EL. PROCESO Y LAS INMUNIDADES DE LOS LEGISLADORES:
a) Redaccion del Inc. 1 articulo 108 (inmunidad de opinion):

Se observa que en el articulo 108 inc. 1 se elimina la inmunidad “por los votos™

emitidos, que es una especie del genero inmunidad de opinién, la que resulta
fundamental para el ejercicio de la actividad parlamentaria con libertad.

Ademas, en el citado inciso se elimina la palabra “encausarlos™ que resulta muy
importante, ya que impide que los legisladores puedan ser sometidos a proceso (civil,
penal o administrativo) por las opiniones efectuadas en el ejercicio funcional.

Esta fue la tesitura de la CSIN en el caso “Righi, Esteban Justo ¢/ Garrido,

Carlos Manuel”, en el cual dijo:
“11) Que la decisién que declaré inapelable el diferimiento del examen de la defensa de
falta de legitimacién por inmunidad de jurisdiccion, es objetable porque la regla de la

inapelabilidad prevista por el art. 353, 20 pérrafo, del Codigo Procesal Civil y Comercial de la

? CSIN, “Rodriguez Pereyra c. Ejéreito Argentino s/dafios y perjuicios”R. 401, XLIII, sentencia del 27
de noviembre de 2012
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lacion esti condicionada a que en Ia excepcién se hubieran planteado cuestiones que pudieran

ser discutidas titilmente en el momento de dictar sentencia, exigencia que no concurre en el caso

en que las inmunidades invocadas oportunamente por ¢l demandado_debieron ser resueltas en

forma previa,

“12} Que, por otro lado, .la resolucién que rechaza la posibilidad de diécutir la eficacia

de esas inmunidades en ¢sa_etapa procesal y obliga a las partes que invocan esas prerrogativas

" constitucionales a transitar la totalidad de un proceso judicial produce un agravio de imposible
210 : . ’

" reparacién ulterior.
A nivel local, la Sala III Cémara en lo Civil y Comercial adopto idéntica te31tura

. al hacer lugar la defensa de la inmunidad procesal como. excepcidn previa, en el caso:,

EXPTE. N° C- 106. 220/18 — “DANOS Y PERJUICIOS GIMENEZ, LUCIO
GUILLERMO €/ SANTIAGO TIZON”

b) se recomienda suprimir el Inc. 4 articulo 108:

Por otra parte, observamos el inciso 4 del articulo 108 que dice::

“4. Ninguna de las inmunidades previstas por esta Constitucién podra ser entendida
como un obstdculo para iniciar, continuar y concluir la investigacién de diputados por la

comision de delitos comunes.” .

- El inciso ‘expresa: ninguna de “las inmuhide_tdes”, cuando en realidad al

derogarsé la inmunidad de arresto y proceso penal; la UNICA inmunidad que queda

vigente para los legisladores es la inmunidad de opinion (inc. 1); por ende, ;Cual es la

finalidad del inciso? ‘Si se eliminan dichas iﬁmunidédes, los legisladores pueden ser
arrestados como cualquier ciudadano.

Y, por el conirario, con la incorporacién del citado inciso 4, se desvirtua la
inmunidad de opinion prevista en el inciso 1, ya que los legisladores podran ser
imputados, procesados y condenados por eventuales delitos de calumnias e injurias por
sus expresiones en el ejercicio de sus funciones.

5.- OFICINA ANTICORRUPCION:

Fijar el mandato del Fiscal anticorrupcién en cinco (5) afios resulta muy exiguo

y contrario a los fines de su creacion, por ello, se propone aumentar el mandato entre 10
a 12 aproximadamente. 7
Ello, con la finalidad de garantizar cieita estabilidad y la posibilidad de ejercer

sus funciones con mayor libertad, sin estar pensando en la renovacién de su mandato.

6.- EL DEFENSOR DEL PUEBLO:

"% Righi, Esteban Justo ¢/ Garrido, Carlos Manuel s/ dafios y perjuicios” el 27 de Diciembreé del
2016 - )

WA coiaboqacinslup.w cam
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2/3 se corre el riesgo de pardlisis institucional ante la falta de voluntad politica para su ,"-_“;

. ., . . ~ . L
designacién, tal como sucede a nivel nacional, que hace muchos afios no se designa al =

Defensor del Pueblo de la Nacion.

Por ello, se considera que este organismo debe estar a cargo del bloque de la
oposicidn, para que pueda ejercer sus funciones de acuerdo a lo que establecen sus
fines.

Por otra parte, proponemos un mandato de cuatro (4) afios, ya que al tratarse de
un cargo elegido por la oposicién, su mandato debe coincidir con el de los Diputados,
ya que de lo contrario. Ante un cambio de gobierno, el Defensor del pueblo durante un
afio podria ser oficialista.

Ademds, se propone autorizar una sola reeleccién al igual que los Diputadbs. :

En tal sentido, se propone la siguiente norma:

“El Defensor del Pueblo y sus adjuntos, serin designados, por el voto de

dos tercios de los presentes en la Legislatura, no se computaran para el quorum ni

COLEGIC o ABOGADOS v PROCURJ?LDORES pe JUJUY
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para la votacién los Diputados del bloque mayoritario. Su mandato ser4 de cuatro

afios y podra ser reelegido una vez en forma inmediata.” .

7.- DESIGNACION DE JUECES DE LA SUPREMA CORTE- MAYORIA
AGRAVADA:

La reforma de la Constitucién nacional de 1994, incorpbro en ¢l articulo 99 Inc.

4° CN la necesidad de la mayoria-de dos tercios de los presentes para la designacién de
jueces de la CSJIN, mejorando notablemente el servicio de Justicia, ante la necesidad de
logar mayores acuerdos politicos.

En palabras de Bachof, “impide la ocupacién unilateral del Tribunal por un

»Il De esta manera, s¢ cvita que ante futuros cambios de Gobierno,

partido politico
mayorias circunstanciales designen unilateralmente la totalidad de los magistrados del
alto Tribunal. ‘ -

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha resaltado la necesidad de
requerir mayorias agravadas para la designacion de magistrados, ya que ellas
constituyen una salvaguarda para reforzar los procedi'mientos de seleccion de

magistrados, pues evitan las mayorfas partidarias ¢ incrementan la transparencia,

' BACHOF Otto, Jueces y Constitucién, 1°ed, Madrid, Civitas, 1985, p. 63.

4 FIME -
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o mas evidente para el publico que elige a los candidatos con base al mérito y

. las capacidades personales.'? )
Por ello, se propone ihcorporar al Articulo 155 inciso 3° la necesidad de la
mayoria agravada de dos tercios de los presentes. Y eliminar la posibilidad de acuerdo

tacito (Art. 123 inc. 27) para jueces de la Suprema Corte.

8.- ESTABLECER MANDATO TEMPORAL PARA JUECES DE LA
SUPREMA CORTE- APLICABLE A FUTURAS DESIGNACIONES

El modelo de designacic’)n de jueces con cargos vitalicios fue tomado de la

Constitucién norteamericana de 1787, en aquella época, Hamilton fue uno de los

mayores defensores del mecanismo, quien sefialo:

“Los nombramientos por un perlodo limitado, no lmporta como estén regulados 0 quién
los haga, resultaran de algin modo fatales para la tan necesaria independencia judicial, Si el
poder de realizar nombramientos se encomendase a la rama ejecutiva o legislativa, existira
peligro de una sumisién inapropiada a la rama que ostente este poder. Si lo ostentan ambas
ramas, la judicatura intentar4 evitar desagradar a cualquiera de ellos. Si es responsable de elIo-el
pueblo, o personas elegidas por el pueblo para este fin, habria una excesiva inclinacién hacia el

populismo, que hatia ilusoria la creencia de que se cefliran a la Constitucion y a las leyes.”"?
Se debe tener presente que las palabras de Hamilton fueron en 1787, cuando la
expectativa de vida de una persona era notablemente inferior a la actual, por lo tanto, no

se tenia en miras la situacion de un magistrado que permaneceria décadas en el cargo.

Lewis LaRue sefiala que la generacion de 1787 podria haber tenido buenas
razones para apoyar los mandatos vitalicios, pero la evidencia empirica ha logrado
desmentir algunas de sus presuposiciones centrales, los Convencionales de Filadelfia se
basaron en “supoéiciones, no es extrafio que algunas de ellas resulten ser falsas”'*

En ‘argentina el mecanismo de designaciones vitalicias, fue atenuado en la
reforma de 1994, al requerir un nuevo Acuerdo del Senado cuando los Magistrados

cumplen la edad de 75 afios.

2 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Garantias para la independencia de las y
los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho
en las Américas”, Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
OEA/Ser.L/V/], Doc 44, del 5 de diciembre de 2013, pto. 93. Y confrontar con el
considerando 24° del Fallo “Uriarte” CSJIN.

"* HAMILTON Alexander, MADISON James y JAY John, El Federalista; tradumdo por Daniel
Blanch y Ramén M4iz, Madrid, Akal, 2015 p. 549.

" LARUE Lewis “Neither Force nor Will” p. 57.

wary colabogadosjuiuy . com
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situacién compleja al tratarse de un cargo que debe adoptar ‘decisiones con un alto-

contendio politico; ya que a lo largo del tiempo la mayoria de los paises han adoptado :

31stemas de designaciéon de los _]ueces de los altos tribunales por un lapso fijo y
determinado con antelacién. '
~ Sabemos que el Poder Judicial tiene una legitimacion popular muy baja, ya que
es el Unico. d'erlos poderes que carece de designacion electiva. Ello no significa que no
tengan legitimacion democratica,-ya que los jueces de la Corte son propuestos por el
Gobernador con acuerdo de la Legislatura. |
Pero dicha legitimidad democrética se va disipando Vcon ‘el paéo del tiempo v, en

algunos casos, genera un alejamiento total del maximo érgano judicial con los tiempos

que vive Ja sociedad. Que debo aclarar, en ningln caso, sostenemos que deba existir

necesariamente una identidad ideologica entre las mayorias (de los poderes ejecutivo y
legislativo) y el poder judicial, sino simplemente, que gradualmente debe ir
| renovandose la legitimidad y energias de lros miembros de la Corte.

Zagrebelsky entiende que el caracter vitalicio del cargo es negativo porque no
permite que los tribunales constitucionales puedan tener una constante adecuacién a los
cambios producidos en las condiciones cu]turales del pals _

Ademas, como fue dicho anteriormente, €l requisito de la mayoria de dos tercios
del Senado para el Acuerdo de un juez de la Corte, evita cualquier riesgo de intentar
designar magistrados notoriamente identificados con el gobierno de turno, ya que
requiere un alto consenso de las fuerzas politicas. ‘

* Otra cuestion negativa del sistema de designacién sin limite en el tiempo de

jueces de los altos tribunales, es que motiva a los presidentes a designar personas

jévenes -en algunos casos fuertemente ideologizados- para que puedan permanecer en el
cargo durante décadas'®, conspirando con la gradual renovacion del Tribunal.
Por dichos motivos, prestigiosos autores proponen la limitacién de los mandatos

para los jueces de los altos tribunales: Rondald Dworkin'’ propone un mandato de 13

¥ ZAGREBELSKY Gustavo, La Giustizia Constltuzmna]e (Bologna: Mulino, 1988) p. 77.
'* DWORKIN Ronald, Is Democracy Possible Here? Principles for a new political debate
(Princeton university press, 2006) p. 158 y en: - LEVINSON Stanford, Nuestra Constltuczon
Antidemocratica, Bs As, Marcial Pons, 2012, p. 176.

‘" DWORKIN Ronald, Is Democracy Possible Here? Principles for a new polltlcal debate
(Princeton university press, 2006) p. 158
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in perjuicio de ello, para los magistrados de las Cortes Supremas se genera una
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1‘ anos (Art 4), Itaha nueve anos (Art 135 3) Portugal son nueve afios (Art 222 3) y en

S

.

mandatoclelSanos\ -

Espana son nueve anos (Art 159 3) BRI

\ -

B |

R respecto

-

'

En los parses Europeos los Trlbunales constttueronales en su mayorra son

.

desrgnados con un piazo deterrnmado Francra son. nueve anos (Art 56) Alemanra doce '

s

En Lat1noamer1ca la ola de reformas const1tuc1onales opto por l1m1tar el
mandato de los maglstrados de Ias Cortes Supremas o Trlbunales Constltueronales asr )
por ejemplo en B011v1a son seis anos (Art 183) Colomb1a ocho anos (Art 233) Costa- )
Rlca ocho anos (Art 158) Ec,uador (nueve anos) el Salvador nueve afios: (Art 186),“‘“
Guatemala cmco anos (Art 208) Honduras 51ete anos (Art 314), Mexrco qumce afiog .
(Art 94); Nlcaragua c1nco anos (Art 163) Panama dlez afios (Art 203) Paraguay cmco': s
anos (Art 252) Peru cmco anos (Art 201) Uruguay drez afios | (Art 237) y en '

Venezuela duran doce afios eri el cargo (Art 264)

A

EI Lll‘llCO pals en la reglon que tieng con earacter vrtahcro es Brasrl (Art 95) yen -
Chr]e cesan en sus funcrones al cumphr la edad de setenta y cmco afios. (Art 80) .;;
- Resulta 1nteresante la reforma constltucmnal efectuada en la Provrncra de Salta u
en el ano 2021 en la' cual se d1spuso que los Jueces de la'Corte Suprema provmcml‘

“Duran dlez anos ‘en sus funcwnes no pudrendo ser, nombrados nuevamente » (Art

-k

Es menester sefialar que la carta de Pr1n01pros bas1cos relatwos a la

mdependenma de la Judlcatura de Namones Unldas en manera alguna establece un

-h.' N . - . . - . .
? B ; S - . . ‘ S :
. P .o, R N ' - " ] '
' . - : ;.

mandato 1mperat1vo de jueees v1tahclos, ‘smo por - el contrarlo senala que se. debe;‘-,.

garantlzar la 1narnov111dad durante el perrodo temporal por el cual fueron de31gnados

1% LARUE Lewrs “Nelther Fc orce nor erl” p 57 L Lo
i POWE Lucas A. Te Warren Court and Amencan Pohtlcs Harvard Umver51ty Press 2000 p
467 e o

% LEVINSON Stanford Nuestra Constltuc:lon Antldemocratrca Bs As Marela] Pons 2012 p
178, o

e La ley garantrz,ara la perrnanencra en e] cargo de los j Jueces por los perlodos establecrdos
su 1ndependencra y su segurrdad ‘asi como, una remuneracton pensrones y condlerones de
sérvicio y de jubllacron adeciadas. = . . x
112, Se garantrzara la mamovrlldad de Ios Jueees tanto de los nombrados medlante declslon

: admmlstratrva como de los elegrdos hasta 1 qué cumplan la edad para la Jubrlamon forzosa o’ L

- expire el perrodo para el que hayan srdo nombrados 0 elegxdos cuando exrstan normas a]

AN B e T

.




. n conclusién, seria propicio estudiar un Poder judicial con una estructura
dualista: Por una parte, magistrados inferiores designados previo concurso publico de
oposicién y antecedentes efectuado por el Consejo de la Magistratura y acuerdo
legislativo, es decir, funcionarios de carrera designados por su experiencia, antecedentes
y capacidad. Ellos durarian en el cargo hasta cumplir los 75 afios de edad.

Por otra parté, los Jueces de la Corte Suprema ejerceran una funcién con un alto
contendié politico-institucional, que no requieren un concurso publico previo, sino que
son propuestos por el Gobernador con Acuerdo legislativo que requiere mayoria
agravada, designados por un plazo de 12 afios (equivalente al mandato de tres

Gobernadores) y sin posibilidad de poder volver a ser reelegidos.

Este modelo de designacién estd en miras de designar a un profesional que

cuente con la madurez suficiente, retina los consensos necesarios para la mayoria
agravéda, y que se trate del ultimo cargo luego de una trayectoria destacada.

Y, establecer una cldusula transitoria, aclarando que su aplicacion sera para
futuras designaciones en el cargo. Se propone la siguiente redaccion:

“Los jueces de la Suprema Corte de Justicia seran -desigl'lados por ¢l Poder
Ejecutivo, con acuerdo de la Legislatura votado por dos tercios de los presentes.

Duran (12) doce aiios en el cargo y no podran volver a ser elegidos.”

9.- MECANISMO DE DESIGNACION DE JUECES INFERIORES:

_ Resulta muy importante la incorporacion del mecanismo del Consejo de la
Magistratura, pero la experiencia observada en dicho organismo a nivel federal, nos
permite ver diferentes situaciones, que generan una enorme demora en la designaéién de
magistrados. Al respecto la CSJN dice:

“Estudios preliminares han puesto de manifiesto una demora promedio de 1327
dias corridos —esto es, tres afios y medio— para cubrir una vacante; 667 dias desde la

publicacién del concurso y la conformacién de la terna; 364 dias desde la recepcion de

la terna en el Poder Ejecutivo y la propuesta de acuerdo; y 296 dias corridos desde Ia

1322

recepcion del pliego en el Senado hasta el decreto de nombramiento..
Al respecto, resulta interesante la redaccién de la Constitucion de la Provincia de

. 2 . . . o
Corrientes®, que establece plazos para los diferentes 6rganos a cargo de la designacion.

22 (CSIN “Fallos: 343:1457 “Bertuzzi, Pablo Daniel™ 3/11/2020)
2 CONSTITUCION DE CORRIENTES:

- N - - .
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.

7' efectnar una. regulac:lon mtegral 't'..' T .\ o -' - L
' “Artlculo 158" DESIGNACION DE JUECES INFERIORES 1 -Para la-"_‘-' '

des1gna010n de Jueces 1nfer10res el COIISCJO de la Maglstratura elaborara una terna con - -

N »

B mas de un cargo se remltlra un dueto por eada cargo a cubrlr . : Lo

o no lleguen a Ia cantldad para formar la terna 0 dueto seran remltxdos por el Consejo de" B

or otra parte estos anos de trabajo del Trlbunal Evaluador nos han demostrado ‘

ol (3

algunos problemas a) cuando se deben cubrlr varlos cargos en forma smmltanea las

temas termmas 1nc0rporando a personas que quedaron muy leJos del orden de merlto-

en perjulclo de la 1done1dad de los postulantes por ello se propone en ese supuesto un

dueto (es decn dos nombres) . L T P

:~t T
Por e]emplo si deben cubnr 3 vacantes de’j _]UBCCS ‘de- la Camara del’ Trabajo el

Consejo debera elaborar 3 ternas con 3 postulantes para cada una, por ello hasta qulenl:‘ :

quedo noveno en el concurso puede 1ngresar .

b) Otro caso problematzco es 51 en un conourso no se llegan al orden de merlto.-; :

E j_ tres postulantes para conformar la tema en’ el proyecto que se propone aportamos una _' L

solucmn es que s remltan Ios postulantes que Ileguen"al orden de meuto (aunque fuere RN

solo uno) y el. PE podra remmr el phego 0 declarar demerto y requenr un nuevo,;‘

.-

concurso. I 'r S

c) Se: propone modlﬁcar el acuerdo tacxto preVISto en eI Art 123 1nc 27 y*

.

los tres prlmeros postulantes deI respectlvo concurso pubhco de oposmlon A\

.; anteeedentes que sera remltlda al Poder Ejecutlvo Sl en un ‘concurso se debe cubr1r )
En los supuestos que la cantldad de concursantes que 1ntegren al orden de mento -

la Maglstratura Y. el. Poder Ejecutlvo podra eleglr un’ postulante pa.ra enwar el phego a“ e

la Leglslatura 0 decIarar deswrto el concurso y dlSpOI‘leI‘ se Vuelva a reahzar su-

P
- \ . i

convocatorla S S e R

“Artlculo 196 Dentro de los cmco (5) dlas de verlﬁcarse unia vacante Judmal, ,el Pres:dente del
Superlor Trlbunal debe convocar, “al COI’]SG_]O para que en el terrnlno de noventa (90) dlas cumpla
.con ‘su:labor, constltumonal Co i
“Recibida la terna propuesta, por el COH:;EJ \de la Maglstratura el Poder Ejecutlvo debe enwar al
Senado el phego de uno de ellos en los qumce { 15) dias sub51gu1entes sino lo. hiciere, se v - - .

‘ con51derara remitido el pl1ego de: quién oeupe el prlmer “lugar en Ia terna. El Senado lo tratara, "~
dentro de los cuarenta y cinico (45) dias' postenores aun fiiera del: penodo ordmano de sesnones

,_ con51derandose aprobado si no hublere pronunolamlento en’ dlChO termmo LOS termmos

.-

o establec;dos en.este artlculo se oomputaran en dlas hablles Y

Bt I R CUP
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J-Recibida la terna o el dueto por el Poder Ejecutivo, este debera remitir a la

Legislatura el pliego de uno de ellos en el plazo de (15) quince dias corridos, si no lo /POS
hiciere, se considera remitido el pliego de quien ocupe €l primer lugar.

3.-La Legislatura podré vetar o prestar acuerdo al postulante dentro de los (45)
cuarenta y cinco dias corridos de efectuada la comunicacién en mesa general de
entradas, si se encuentra de receso el plazo sera de (60) sesenta dias corridos.
Transcurrido el plazo sin ‘que fuere comunicado el veto, el postulante tendra acuerdo
tacito. | 7

Si se produce el veto, el Poder Ejecutivo debera remitir un nuevo ﬁliego entre "

los otros integrantes de la terna o dueto.”

10.- DESIGNACION DE JUECES SUBROGANTES:

Uno de los temas mdas polémicos en el Poder Judicial federal de las ultimas

décadas, fue el de los denominados jueces subrogantes, denominados jueces “sustitutos™
en algunas legislaciones e iﬁclusive, jueces “provisionales” por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos** '

En Jujuy, el mecanismo que se utiliza es “habilitar” a un juei en funciones para
cubrir otro cargo (en cuyo caso cobra un 30% mas), pero como sabemos, hoy resulta
muy dificil que los magistrados puedan estar al dia con su juzgado, por lo cual, estar
habilitado en otro, resulta humanamente iIﬁposible.

El hecho que la seleccion deba realizarse previo concurso piblico de oposicién y
antecedentes, implica una necesaria dilacidn en el tiempo del proceso para la
designaciéon de un juez, ya que se deben cumplir plazos ineludibles: publicaciones,
periodo de postulaciones, observaciones, evaluaciones, resolver eventuales
impugnaciones entre otras cuestiones que deben ser resultas por un érgano colegiado,
con una integracién de diversos estamentos. '

Si a ello le adicionamos que la experiencia nos demuestra que, sin importar las
gestiones gubermamentales, a la fecha los concursos se han extendido por muchos afios,
excediendo cualquier plazo razonable. En palabras de la CSIN, una demora de tres afios

y medio aproximadamente®.

 Corte IDH “Apitz Barbera y otros vs. Venezuela” 5/Agosto/2008.

¥ CSIN “Bertuzzi Pablo.Daniel” Fallos 343:1457 “una demora promedio de 1327 dias corridos
—esto es, tres afios y medio— para cubrir una vacante; 667 dias desde la publicacion del
concurso y la conformacidn de la terna; 364 dias desde la recepcion de la terna en el Poder
Ejecutivo y la propuesta de acuerdo; y 296 dias corridos desde la recepcion del pliego en el

LR i!;zjsrﬂi;ﬁﬁf PO
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PEn los Tribunales, cuando se genera la vacante de un juzgado en forma repentina

(por muerte, renuncia o destitucién del juéz) se tardan afios en designar a su
remplazante definitivo. Ello multiplicado por la cantidad de cargos vacantes que en la
fecha existen en el poder judicial federal Yy se poner en crisis el deber del Estado de’
garantizar e] servicio de justicia en tiempo oportuno. Actualmente, segin diversos
estudios, casi un tercio de los cargos del poder judicial de la Nacién se encuentran
vacantes, las mayorias de ellos con subrogancias®,

Ante esta situacién, es necesario regular un mecanismo que regule la
designacién o habilitacién de magistrados subrogantes, que garantice a los justiciables a
tener una decisién en tiempo oportuno, respetando la garantia del juez natural y el
mecanismo complejo de designacién de jueces previsto en la Constitucion.

En palabras de la Csm, “La subrogacién es un remedio excepcional de politica
judicial tendiente a evitar la paralizacién o retardo de justicia que se generaria si.no se
procediese; en un rmino relativamente breve, al reemplazo de los Jueces que por
alguna razén dejan de cumplir su funcién, hasta tanto cese el impedimento o se cubra
definitivamente la vacante mediante el procedimiento que la Constitucidn prevé a tal
fin.??7 ‘

A raiz \de una serie de fallos de la CSJN “Rozsa”, “Uriarte”, “Aparicio”,
“Bertuzzi” entre otros, se fue delineando una serie de requisitos que debe cumplir el _
sistema de designacion de jueces subrogantes que iremos desmenuzando. |

Al respecto, algunas provincias tienen regulacién en sus Constituciones: Chubut
(art. 182) o Corrientes (Art. 183). '

Al respecto, se propone la siguiente redaccion:

Senado hasta el decreto de nombramiento (Programa de Estudios sobre el Poder Judicial,
Laboratorio de Estudios sobre Administracion del Poder Judicial, lera edicion, Edunpaz, José
C. Paz, 2019, pag. 74).” '

% CSJN “Bertuzzi Pablo Daniel” Fallos 343:1457 “las "Memorias Anuales” el Consejo de la
Magistratura dan cuenta de un mantenimierito relativamente constante de las vacantes
subrogadas durante los afios 2017 22019 (288 vacantes, segun surge especificamente de la
memoria del afio 2019, pag. 96, que reproduce los parrafos de las memorias de los aiios 2017 y
2018, todas publicadas en ‘
http://www.consejomagistratura.gov.ar/index.php/documentos/memoria-anual). El dato
coincide en sustancia con los 294 cargos vacantes sobre un total de 988 puestos totales (el
29,9% de los magistrados) conforme denuncia la Comision de Seleccién de Magistrados y
Escuela Judicial de ese Consejo en su informe de “Estado de los Concursos en Tramite’ y
“Estado de los Concursos Finalizados’, ambos al 2 de octubre de 2020 (publicados en el sitio
web de la Comisidn que surge de https://old.pjn.gov.ar/).”

*" CSIN “Uriarte Rodolfo Marcelo™ (338:1216) 4/11/2015.

veani cotabogadosiujay com
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rticulo 158 BIS® DESIGNACION DE JUECES SUBROGANTES.- 1.- El
Consejo de la Magistratura deberd mantener una nomina actualizada de postulantes para ||

subrogar a los jueces inferiores segin las diferentes materias, serd confeccionada en

base a los concursos realizados respetando el orden de mérito. de los concursos y con
exclusion de quienes no lo integraron.

La némina debera tener un minimo de diez postulantes y sera aprobada por el
Consejo de la Magistratura mediante el voto de dos terceras partes de los bresentes.
Posteriormente, sera remitida a la Legislatura a los fines que presente acuerdo.

2.-La chisleitura podra vetar o prestar acuerdo a uno o mas posfulantes, dentro
de los (30) treinta dias corridos de efectuada la comunicacién en mesa general de
entradas, si se encuentra de receso el plazo sera de (45) cuarenta y cinco dias corridos.
Transcurrido el plazo sin que fuere comunicado el veto, los postulantes tendran acuerdo
tacito. Cada némina segin la materia, deberd tener al menos diez postulantes con
acuerdo, de lo contrario, -la Legislatura ‘devolvers la némina al Consejo de la
Magistratura para que la integre nuevamente, con exclusion de los cqncuréantes
vetados.

3.- En supuestos de vacancias definitivas o transitorias de mas de dos meses de
un magistrado inferior, la Suprema Cbrte de Justicia realizard un sorteo publico entre la
némina de la respectiva materia o la que tuviere la mayor analogia y, en ese acto,
designara a quien fue sorteado como juez subrogante. Para realizar el sorteo deberan
haber al menos tres conjueces habiles. , -

4.- El juez subrogante gozara de la inamovilidad, remuneracién, debefes,
incompatibilidades y atribuciones previstos para los cargos titulares. | .

La designacion caducara cuando se cubra la Vacanfe, se reincorpore su titular o
por el transcurso de un afio, seglin lo que suceda primero. Transcurridos once meses de

la asunci6n del juez subrogante, la Suprema Corte efectuard un nuevo sorteo.

11.- DESIGNACION DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL
PODER JUDICIAL (ART. 160):

Celebramos la redaccién del articulo 160 propuesto, por el cual se establece la
necesidad de efectuar un concurso para el ingreso al Poder Judicial, lo que es
fundamental para garantizar el acceso igualitario y brindar un mejor servicio de justicia

~ala comunidad.

3 t T FCOrY
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—ro a dicﬁos efectos, fealizarem‘os una seﬁe de aclaraciOne_é, y_propuestas para -
mejorar, aun mas la norma, y poner en lo mas alto al Poder Judicial como un poder-
 totalmente profesmnahzado o
A‘ “ARTICULO 160° Los secretarios, demas funcionarios y empleédos del Podér
Judicial, deberdn reunir las condiciones que se establezcan en el reglamento
orginico y serin des1gnados por la Suprema Corte de Justicia en base a orden de
mérito resultante de un concurso publlco de oposicién y antecedentes, efectuado
con partncnpacmn de representantes del Colegio de Abogados y de Maglstrados
lnferlores ” ' '
Se aclara ‘que no solamente se requiere un concurso, sino que debe ser pubhco
y de OPOSICIOH y antecedentes. Ademas, se incorpora la participacién de representantes
del’ Coleglo de Abogados y jueces inferiores, a los efectos de colaborar con el concurso
y garantlzar la mayor transparencia posible, la decisién . ﬁnal estara a,cargo de la
Suprema Corte, pero se garantiza la méxima pammpacmn en el proceso.
Por otra parte, no-es necesario que el articulo 160 aclare que le corresponde a la _
- Suprema Corte la remocién de los secretarios y- empleados, ya que ello esta

expresamente prev1sto en el articulo 167 Inc 10) por ende, es mcensarlo repetirlo. .

12.- REDACCION DEL ARTICULO 160:

Se propone aclarar que la inc(ﬁmpatibilidad es foﬁnar parte de la misma “sala”

ya que, el “Tribunal” se divide en diferentes Salas-a lo largo de la Provincia, y en
* ninglin momento resuelven en pleno los Trlbunales mferlores sino a través de sus
Salas .

Por elio, se propone'

“30.- No pueden ser 51multaneamente Jueces de la Suprema Corte de Just1c1a ni
miembros de una misma sala de un tribunal inferior, los conyuges y los panentes'

dentro del cuarto grado de consangumldad o de aﬂmdad "0 por adopcmn ?

13.- ARTICUL() 164.- COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

a.- Modificar la redaccién de los “conflictos de poderes”:

vewwy colabepadasiuiuy com
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. : propone una -modiﬁcacién en los incisos 6 y 7 del articulo 160, ello, atento Ia

amplitud de dichas normas, que debieron ser interpretadas en el caso “Ifurbe Mariano c/

Comision Municipal de Yala’-’zs.a cuyos fundamentos me remito.

Asi, p'roponemos la siguiente redaccion: |

“6° en los conflictos de poderes: entre los poderes publicos de la Provincia o

con érganos extra poder o personas publicas; o los conflictos .institucionales suscitados

en el seno de un Poder u drgano extra poder cuya gravedad lo ponga en riesgo de
paralizacién.

7°) En los conflictos .municipales:- de éstos entre si, entre sus organos de

, gobiemo, los conflictos institucionales suscitados en el seno de un érgano de gobiemo'

cuya gravedad lo ponga en riésgo de paralizacidn y con los poderes del Estado

provincial, entidades descentralizadas o personas juridicas pablicas.”

b Incorporar Ia accion autonoma de revision de cosa ]uzgada°

Se propone incorporar la accién auténoma de revision de cosa juzgada a la
competenc:la originaria de la Suprema Corte. ‘

Esta es la solumon adoptada por las Provmcms de: Coérdoba (Art. 395),
Mendoza, La lea (Art. 265) Y en Paises como: Brasil, Chlle Espafia (Arts 509 Ley de
EnJu101am1ento Civil) y Costa Rica que la revisién se encuentra a cargo de las Cortes
Supremas _

'La trascendencia institucional que conlleva anular una sentencia pasada en
autorldad de cosa juzgada. En general, las acciones de Cosa juzgada irrita se interponen
contra sentencias que ya transcurrieron diversas 1nstanc1as, por ello, no corresponde
que sean revisadas por un Juez de primera insta:ncia, quieh estaria revisando una
sentencia (que ya fue revisada por su Superior y podra 1nterpretar algo diferente, lo que
seria un escandalo) ‘

Uno de los supuestos de pfocedencia es en el caso que exista connivencia entre
el juez y la parte; ante ello, claramente no corresponde que fueré revisada por el propio

Juez.

2 STJ Jujuy (Libro de Acuerdos'N° 54, F° 191/199, N° 60). expediente N° 3.138/2.004,
caratulado: “Conflicto de Poderes — Medida Cautelar: Eduardo Mariano Iturbe y Margarita
~Farfén ¢/ Comision Mumclpal de Yala y Facundo Vargas Duran”

VRN colabagaci ":;jU[LIV Com
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fines dilatorios del proceso. Porque de ser resueltas por el Juez de primera instancia,

ompetencia del Corte Suprema desalentara la interposiciéri de medidas con

implica que transitaran el largo camino recursivo hasta llegar a una sentencia firme.
Por ello, se propone la siguiente redaccién:
“Inciso 8) En la accion auténoma de revision de la cosa juzgada, cuya

jurisdiccion se limitara a anular o confirmar la sentencia impugnada.”

¢c.- Se propone derogar los supuestos de los inicios 4 v 5:

En el caso del inciso “40) en las causas fenemdas cuando las leyes penales

beneﬁmaren a los condenados”, no encontramos razon para que dicha causa sea de

- competencia originaria del Alto Trlbunal, deberia estar a cargo de un-Juez de ejecucién

penal y, posteriormente, llegar a la Corte por via recursiva, si fuere necesario.

Por otra parte: el inciso “50) en las cuestiones de competencia que se sUséitaren
entre los., tribunales y juzgados de la Provincia que no tuvieren un superior comun” -

Con el adicionado: “que no tuvieren un superior comun” carece de sentido
mantenerlo como competencia originaria,

La regla serd que las.cuestiones de competencias sean resultas por el “superior
corﬁﬁn”, es decir, dos juzgados de primera instancia civil serd la cdmara de apelaciones

CyC; pero si es un juzgado ¢ivil y uno penal, el Superior comin sera la Suprema Corte.

d.- Autorizar la ampliacién de competencia originaria por Ley:

La jurisprudencia interpreté que la competencia originaria del STJ no puede ser

ampliada por ley, ya que a diferencia del articulo 165 (competencia récursiva); el
articulo 164 tiene una nomina taxativa de supuestos que habilitan su competencia.

Teniendo en cuenta, que los avances procesales y reformas de la justicia, pueden
ser tan cambiantes, se recomlenda 1ncorporar un inciso, que habilite a la Leg1slatura a
ampliar la competencia por ley

“Inc. XXX. En los demas casos establecidos en la ley.”

14- (ARTICULO_171)- CESE DE LOS JUECES A" LOS 75 ANOS-
OBSERVACION DE REDACCION:

Celebramos la incorporacion de un limite de edad para el mandato de los jueces,

al respecto citamos al Convencional Constituyente de 1994, Raul Alfonsin, quien dijo:
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encuentra en diversas constltucmnes inclusive de América Latma Nos parecié conveniente J

incorporarla a fin de no tener que legar al jumo politico cuando se producen determinadas | > -~

situaciones de decadencia. Esto es similar a lo que ocurre, por ejemplo, en la Iglesia, que para’

" ciertos cargos —como el de obispo— la edad de retiro es a los 75 afios. He escuchado azorado

las interpretaciones realizadas por algunos sefiores convencionales [en el sentido de que pudiese -

entenderse que la clz‘ms—ula apuiitaba a perjudicar a jueces dgaterininados]. Por ello, luego de las
conyersaciones manteni‘das con el seflor presidente de la Comisién de Redaccidn, acordamos
.modificar la clausula en tratamiento a fin de que se establezca que tendrd vigencia cinco aftos
después de la sancién de esta Constitucién con el objeto de aventar cualquier duda que haya
acerca de esta cuestion”®

Pero observamos el inciso segundo, que dice: 2°.

“Los magistrados que alcanzaren la edad indicada en. el inciso anterior,  podran

continuar en sus cargos por cinco arios més, para lo que requerirdn que el Poder Ejecutivo.

solicite un nuevo acuerdo a la Legislatura,”

La redaccién de la norma no resulta clara, permite interpretar: que una
vez cumplidos los 75 afios el juez puede continuar en el cargo con solo requerir

al PE un nuevo acuerdo legislativo. Por ello, se solicita aclarar la redaccidn.

15.- EL. CONSEJO DE LA MAGISTRATURA:

Celebramos y apoyamos por la incorporacién a la Constitucion Provincial del
Consejo de la Magistratura. Al respecto efectuamos las siguientes observaciones.

- a.- Sistema de eleccién vy jueces jubilados:

El inciso: “b} Dos jueces 1nfer10res en actmdad elegidos por el voto directo de -

sus pares

Dicha norﬁa priva de poder representar al estamento a magistrados jubilados, lo
cual, en la préctica del Tribunal Evaluador, ha sido muy util, porque se incorporaron
jueces jubilados que gozan de una amplia experieﬁcia y, ademads, tienen més tiempo
para trabajar en el Consejo. Por el coptrario, nos parece que se debe vedar la posibilidad
que voten los jueces jubilados, ya que deben ser electos por quienes se encu’entran en
gjercicio. ' | '

Por ello, se propone la siguiente redaccion: “b) Dos jﬁeces, elegidos por el voto

directo de los magistrados inferiores en actividad, mediante sistema proporcional.”

* (Debate de Sesiones, fs. 4648/4649, tal como lo relata el dictamen de la Procuracién General =
en Fallos: 322:1616, punto VIII). Citado por la CSIN en caso “Shifrin”

R caiannqadnfjmm Com
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on respecto al inciso: “Dos representantes. de los abogados, elegidos por el
voto directo sus pares de la matricula provincial, mediante sistema proporcional.”

Se propone, aclarar que la eleccion serd por sisiema proporcional, para
garantizar la mayor democratizacién en el Consejo de la Magistraturé. |

b.- Duracién del mandato:

. En cuanto a la duracién del mandato de los miembros del Consejo de la
Magistratura, proponemos reducir el mandato a dos afios, ello, porque al tratarse de -
cargos ad honorem algunas veces generan gran desgaste y se requiere una pfonta
renovacion. Por otra parte, la mayoria de los estamentos se renuevan anualmente o cada
dos afios.

Por ello, se propone la siguiente redaccion:

“4°y ... , duran dos afios en sus funciones y podrin ser reelegidos dos veces

en forma consecutiva.”

¢.- El requisito de ser abogado y contar con antigiiedad minima:

Integrar el Consejo de la Magistratura para evaluar a quienes aspiran a ser
.magistrados o, eventualmente, sancionar a los magistrados en ejercicio, es una labor que
requiere de conocimientos juridicos y un minimo de experiencia en la materia para
poder gjercer, tal elevada funcién en forma adecuada.

En este sentido, el estamento de los Diputados no necesariamente debe enviar a
legisladores en éctividad, ya que se trata de “representantes” de los legisladores, por
ello, ante el supuesto que no cuenten con Diputados que rednan esos requisitos, pueden
nominar a letrados que no sean legisladores, tal como sucede actualmente con el
Tribunal Evaluador. _

“Articulo XX inciso 4°) Los miembros del Consejo de la Magistratura deben
ser abogados con al menos diez afios en el ejercicio de la profesion, funcién judicial

»

o de ministerio publico.......

d.- Incompatibilidad para ejercer la abogacia v retribucién:

Consideramos, que al tener le Consejo de la Magistratura potestades para aplicar
sanciones disciplinarias y remover a Magistrados, el ejercicio de la abogacia por parte
de sus miembros puede generar situaciones de desiéualdad frente a otros abogados vy,
-particularmente, que algunos magistrados se sientan presionados o condicionados para
resolver determinados planteos, de _quienes posteriormente deberan juzgar su conducta.
Por ello, es que formar parte del Consejo de la Magistratura debe ser incompatible con

el gjercicio de la abogacia.

—— e - —— e
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, dicha incompatibilidad, para quienes representan al estamento de la abogacia,
es decir, quienes son abogados litigantes exclusivamente, los pondria en una situacién /\"{5
de imposibilidad econémica de cumplir su funcion al vedarle su actividad, situacién que |
no sucede para los representantes de los otros estamentos (legisladores, jueces o
‘funcionarios del Ejecutivo) quienes tienen una remuneracion mensual.

Por ello la contracara de la 1ncompat1b111dad es la necesidad de reconocer el
pago de una retribucién a los representantes de los abogados, que ademas se justifica,
con la cada vez mayor cantidad de funciones y competencias que tendrd el Cbnsej.o de
la Magistratura.

Ademds, si el articulo 88 Inc. 4 regula la "‘sobreasignaci(’)n” de los Magistrados

" que pfesten funciones en el Tribunal Electoral, se¢ deberia reconocer retribucion a los
representantes de la abogacia en el Consejo

Por ello, se propone incorporar la 31gulente redaccion:

“Articulo XX Inc. 5°) Los mlembros titulares del Consejo de la Maglstratura
no podran ejercer la abogacia. Los representantes de los abogados percibirin una

retribucion equivalente a.la de un secretario del Poder Judicial.”

16.- MINISTERIO PUBLICO:

a.- La designacién con _mandato_limitado_del Procurador y Defensor
Gene}ral:

-La tendencia a nivel mundial es que la designacion del jefe de los fiscales (y en .
su caso de la defensa) es con un mandato limitado, ési, por ejemplo, en Latinoamérica a
nivel federal los Unicos dos pai’ses ‘que cuentan con sistetna de designacion vitalicia son:
Argentina y Cuba.
| El resto tienen un mandato limitado: Belivia 6 afios, sin posibilidad de nueva
designacion (art. 228 Constitucion) Brasil 2 éﬁos, perrnitiéndose. una renovaci‘(’)n (art.
128 Conétitucic’m) chile 8 afios, y no podra ser designado para el periodo siguiente (art.
85 Constituciéon) Colombia 4 afios (art. 276 Constitucion) costa rica 4 afios, reelegible
(art. 23 Ley de reorganizacién judicial N° 7.728) cuba No tienen plazo. Pueden’ ser
‘revocados en cualquier momento por la Asamblea Nacional del Poder Popular a
propuesta del presidente del Consejo de Estacio (art. 35 Ley de la Fiscalia General de la
Republica) ecuador 6 afios, y no podra ser reelegido (art. 196 Constitucién) el Salvador
3 afios, y podran ser reelegidos (art. 192 Constitucién) Guatemala 4 afios, renovable

(art. 251 Constitucién y art. 12 Decreto N° 40-94) honduras 5 afios, pudiendo ser

wvew colabogadosjuiuy con '
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: “solamente para un nuevo periodo (aﬁ. 23 Decreto N°228-93)'Me'xico 9 afios
(art. 102- Constitucién) nicaragua 5 afios (art. 24 Ley N° 346) Panami 10 a;ﬁoé (art. 212§
Constitucion) Paraguay 5 afios y puede ser reelecto (art. 269 Constitucion).

En las Provincias: Cérdoba (5 afios), Santa Fe (6 afios) y CABA (7 afios).

Asi, el INECIP institucién que viene estudiando la cuestion hace muchos afios,
elaboro un _documento‘ muy' interesante, que se recomienda su andlisis, sobre la
necesidad de establecer mandatos llmltados para los Jefes de los fiscales y defensores

en el marco de un modelo acusatorio, al respecto dijo:

* “Por otro lado, el limite temporal promueve la rendiciéon de cuentas necesaria en
cualquier érgano estatal, y especialmente en uno cuya tradicién lo lleva a abstraerse de cualquier
tipe de control. La ciudadania tiene el derecho de revisar las decisiones politicas sobre el uso de
recursos estatales. Esto cobra particular relevancia cuando el recurse a gestiohar es la violencia
estatal, por los riesgos que tanto su abuso como su uso selectivo implican. -

En conclusién, la duracién vitalicia en los cargos politicos es una excepcién a la regla
democrética de la alfernancia que requicre una jusﬁﬁcai:iéri robusta, En el caso de las fiscalias
generales, esa justificacién parece provenir de un erréneo arrastre histérico que de una causa

‘acorde a las nuevas caracteristicas de los MPF. Los mandatos vitalicios afectan la
representatividad del organismo, mientras que no cumplen satisfactoriamente el objetivo de
autonomia. Los mandatos temporales, por el contrario, tienen ventajas propias que la convierten

en el unico modelo respetuoso de los valores republicanos y democraticos.”*

- Ademas, con los cambios de gobierno, se puede pretender modificar y actualizar
las politicas de persecucion penal y ejercicio de la defensa publica. Tal como sucedié a
nivel federal con la Dra. Gils Carbo. —

Por ello, se propone la siguiente redaccion:

“El Procurador General y el Defensor General, serin designados por el Poder
Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura. durardn (4) cuatro afios en el cargo, podran
pedir licencia en cargos de magistrado, fiscal, defensor o funcionario mientras dure su
funcién. Gozard de inamovilidad en el cargo y solo podra ser removido por juicio
‘politico.” ' |

Ello, dejando a salvo en una cldusula transitoria; la estabilidad de los

funcionarios designados con estabilidad.

b.- Designacién de empleados y funcionarios del Ministerio Publico:

* INECIP;Quiénes dirigen los Ministerios Publicos Fiscales? Mandatos y procesos de designacion de las
maximas autoridades de las fiscalias en Argentina, Julidn ALFIE y M. Victoria LLORENTE. PUBLICADO
EN: HTTPS://INECIP.ORG/WP-CONTENT/UPLOADS/2020/10/INECIP-MPF- 1.PDF
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¢ propone aclarar la necesidad del previo concurso publico para el ingreso de
funcionarios y empleados del Ministerio Publico, al respecto el texto propuesto es:

- “4°) La designacién de empleados y funcionarios estard a cargo del Procurador

General 0 Defensor General en basé a orden de mérito resultante de un concurso
piblico de oposicién y antecedentes, efectuado con participacion de representantes
del 'Colegio de Abogados y de los fiscales o defensores inferiores, segun

corresponda.”

17.- TRIBUNAL DE CUENTAS

a.- Designacion de los miembros del Tribuna_l'l_de Cuentas:

Se recomienda mantener-la integracion en l‘a_Consti\tuci'én, para evitar que
futuros cambios de gobierno procedan a ampliar la integracion del Tribunal de Cuentas. -~ -

‘Enfende'mos que los miembros del T;'ibunal de Cuentas, deben ser designados, ‘
removid.os ¥y, en su caso, tener el mismo mandato que los magistrados de la Suprema
Corte.

Por ello, proponemos: Designacién por el Gobernador con acuerdo de la
Legislatura por 2/3 de los presentes; un mandato de doce afios en el cargo, sin
posibilidad de volver a ser designado. ‘

Y en subsidio, para el caso que-esta Convencion no estime pertinente poner-un
limite temporal a los mandatos, equipafar a los magistraddé con el cese en las funciones

a los 75 afios de edad.

b.- Empleados y funcionarios:

ARTICULO 200° “inciso 5) - La designacion de‘ er'npleé.dos y funcionarios '
estéré a cargo del Tribunal de Cuentas en base a orden de mérito resultante de un
concurso pﬁblico de opos;ici(m y antecedentes, efectuado con participacion de

representantes del Colegio profesional que corresponda.”

18.- JUICIO POLITICO (Art. 204):
Se propone la reforma del. aﬁicﬁlo 204, en dos aspectos, que generaron
problemas en los juicios politicos suscitados con anterioridad: | |
a) Supriﬁlir la mencién de la primera éesién “ordinaria”; ya que la primera

sesién ordinaria se realiza en marzo; y en realidad dicha designacion corresponde

vrare colasrgadosiicdy com
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ha S ¥%en la sesion preparatoria, o en el momento, que lo disponga el reglamento

interno de la Cémara.

b) Suprimir la mencién de “por‘sorteo” la eleccién de los integrantes de las
respectivas Salas debe realizarse de conformidad con la representa;:ién partidaria, el
sorteo nunca fue realizado por la Camara, lo que invalida cualquier juzgamiento por
vulnerar el derecho al Juez'Natu:ral (Art. 8 Convencién Americana de Derechos

Humanos)

alvador de Jujuy-Jujuy, Tel 4226834/4834096/4289365 - |
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