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DICTAMEN DE COMISION

COMISION DEL PODER LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y NUEVOS
ORGANISMOS DE RANGO CONSTITUCIONAL

San Salvador de Jujuy, ? de junio de 2023

Convencién Constituyente: La COMISION DEL PODER LEGISLATIVO,
EJECUTIVO Y NUEVOS ORGANISMOS DE RANGO CONSTITUCIONAL, en
observancia a lo dispuesto por la Ley '6302, ha estudiado los puntos de reforma
que fueron encomendados y luego de haber realizado las modificaciones gue
considera pertinente, de conformidad con el Art. 35, 37, cc. y ss. del Reglamento
de esta Convencion Constituyente, aconseja remitir a la Comisién Redactora el
presente despacho aprobado en mayoria.

Asimismo, por los fundamentos expuestos y por las razones que daran los

miembros informantes, os aconseja aprobar el presente, con el siguiente texto:

Articulo 105.- REQUISITOS.

Para ser electo diputado se requiere: ser argentino, tener como minimo dieciocho
anos de edad, diez afios de ciudadania en ejercicio los naturalizades, y dos de

residencia inmediata en la Provincia si no fueren nativos de ella.

Derecho Comparado:

CONSTITUCION PCIA, SANTA FE ARTICULO 33. Son elegibles para el cargo de diputado los ciudadanos argentinos
que tengan, por lo menos, veintidos afios de edad v, si no hubieren nacido en la Provincia, dos afios de residencia

inmediata en ésta, y, en su caso, dos afios de residencia inmediata en el departamento.

CONSTITUCION PCIA. CORDOBA ARTICULO 82: Para ser legislador se requiere: 1. Haber cumplido la edad de
dieciocho afjs-al momento de su incorporacién. 2. Tener ciudadania en ejercicio con una antigiedad minima de cinco

afios, para Jog naturalizad T ilencia en incia en foffma inmeffiata yf¢onginua durante los dos afios
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anteriores a su eleccion. A tales efeclos no causa interrupcion la ausencia motivada por el ejercicio de funciones
paliticas o técnicas al servicio del Gobiemo Federal o de la Provincia. Los legisladores de los departamentos deben

ser oriundos o tener una residencia no menor a tres afios en los mismos.

CONSTITUCION PCIA. ENTRE RiOS ARTICULO 97:

Para ser diputado se requiere:

1°. Ciudadania natural en ejercicio o legal después de cuatro afios de obtenida,
2°. Veinticinco afios de edad.

3° Ser nativo de la Provincia o tener en ella domicilio inmediato de dos afios.

CONSTITUCION PCIA. DE LA RIOJA ARTICULO 89°.- REQUISITOS. Para ser diputado se requiere ser argentino,
mayor de edad, con dos afios de residencia inmediata y efectiva: anterior a la eleccién, en el departamente que

representa.-

Fundamentos:

Ley Nacional 26.579, sancionada y promulgada en diciembre del afio 2009,
consagro en nuestro ordenamiento la mayoria de edad a los dieciocho afios, con
lo cual la persona adquiere plena capacidad civil en cuanto a diversas
instituciones civiles, tales como la emancipacion, la patria potestad, la tutela y la

obligacién alimentaria paterna.

Por otro lado, esta haja en la edad para ser electo diputado implica adecuar
nuestra legislacion provincial a la normativa que rige actualmente en casi todos

los paises occidentales, y principalmente implica ampliar derechos.

A partir de los dieciocho afios cesan las restricciones para actuar en la vida civil
salvo que mediaren otras causas de incapacidad, como la demencia, o que la
persoﬁa fuera judicialmente inhabilitada. A partir de esta edad se adquiere plena
capacidad de hecho y con ello, desde ese dia,-tienen todas las obligaciones,
responsabilidades y faculiades de los adultos; por ello, entre otras
consecuencias: asumen piena responsabilidad civil por sus acciones;
administran y dispcenen libremente de sus bienes; tienen la posibilidad de
celebrar cualquier tipo de contratos; pueden caéarsé sin autorizacién; puede
generarse, para el ahora rﬁ ’Iyor, obligacién alimentaria hacia sus parientes;
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sus érganos directivos; pueden ser parte en todo tipo de procesos judiciales y
administrativos; y como correlato del derecho al sufragio, la posibilidad de ser

elegido para ciertos cargos publicos.

Asimismo, las nuevas legislaciones de proteccion a los menores fijan en
dieciocho afios el términc de ese cuidado especial;, para mencionar las mas
importantes, recordamos la Convencién Internacional de los Derechos del Nifo,
aprobada por Ley 23.849, la Ley Nacional 26.061 -De Proteccion Integral de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes-, las leyes penales, que brindan a

los jovenes mayores de dieciocho afios el mismo tratamiento que a los adultos.’

Articulo 106.- DURACION DEL MANDATO.- |
1°-Los diputados duraran cuatro afios en el ejercicio de sus funciones desde el
dia en que correspondiere su incorporacién, sin que por motivo alguno pueda
prorrogarse el mandato.-

2°.- L.a Legislatura se renovara por mitad cada dos afios pudiendo sus miembros
ser reelegidos por Unica vez, por lo que para ser nuevamente electo, debera
transcurrir un intervalo de un mandato legal.

3°.- En caso de reemplazo, el diputado que se incorpore completara el mandato

del titular.—

Fundamento:

La limitacion de los mandatos legislativos ademas de ser un relamo de la
sociedad para evitar la perpetuacion en los cargos, es un instrumento que tiende
a la mejora del ejercicio de la democracia permitiendo la renovacion de los
cargos y funcionarios, €l surgimiento de nuevos cuadros politibos, movilizando y

promoviendo una mayor participacion de la sociedad.
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En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinién
Consultiva 28/2021, analizd si existia un derecho humano a la reeleccién al
indefinida. También si las clausulas que limitan o prohiben las reelecciones
restringen los derechos de quienes buscan ser reelegidos. La respuesta, a

ambos interrogantes, fue negativa.

Pero, ademas, la Corte sostuvo que la reeleccion indefinida obstaculiza que otras
fuerzas politicas, distintas al oficialismo, puedan ganar apoyo popular y ser
electas; afecta la separacion de poderes; y, en general, debilita el funcionamiento
de la democracia. Ademas, advierte que el mayor peligro para las democracias
de la region no es un rompimiento abrupto del orden constitucional, sino una
‘erosion paulatina de las salvaguardas democraticas que pueden conducir @ un

régimen autoritario, incluso si este es electo mediante elecciones populares”.

Derecho Comparado:

CONSTITUCION PCIA. SANTA FE ARTICULO 34. Los diputados duran cuatro afios en el ejercicio de sus funciones

y son reelegibles. Su mandato comienza y termina simultaneamente con el del gabernador y vicegobemador.

CONSTITUCION PCIA. CORDOBA ARTICULO 83: Los legisladores duran cuatro afios en sus funciones y son
reelegibles. La Legislatura se constituye por si misma. Los legisladeres inician y concluyen sus mandatos en la misma

oportunidad que el Poder Ejecutivo.

CONSTITUCION PCIA. DE LA RIOJA ARTICULO 91°.- DURACION. Los diputados duraran cuatro afios en el
ejercicio de su mandato y podran ser reelegidos. La Camara se renovara por mitad cada dos afios. El diputado

suplente que se incorpore en reemplazo del titular completara el término del mandato.

CONéTITUCION PCIA. DE SAN LUIS Articulo 103:

Los diputados duran cuatro afios en sus funciones pudiendo ser reelectos. La Camara de Diputados se renueva por
mitad cada dos afios y, las elecciones pertinentes se hacen de modo que cada departamento elija simultaneamente
todos sus representantes. El diputado suplente que se incorpore en reemplazo de un titular completa ef término del

mandato de éste.

CONSTITUCION PCLA. SAN JUAN ART. 132: Los diputadas duran cuatro afios en sus funciones, inician y concluyen
sus mafyatos en la misma oportunidad en que lo haga‘el‘,deer Ejecutive, y pusden ser reelegidos. El diputado
L] F T
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Articulo 108.- INMUNIDADADES..-

1°.- Ningin miembro del Poder Legislativo puede ser acusado, interrogado
judicialmente, arrestado, ni molestado por las expresiones que realizara en el
desempefio de su mandato como legislador, en el recinto o fuera de él, y por los
votos emitidos en el desempenfio de su cargo.

2° - El estado de sitio no suspende estas inmunidades.

3° La Legislatura, en casos de extrema gravedad, tiene potestad para limitar la
libertad ambulatoria de quienes atentaren contra su autoridad, a fin de garantizar
el normal desenvolvimiento de sus funciones constitucionales. Esta medida
debera ser comunicada en el plazo maximo de veinticuatro horas al juez ©
tribunal competente.-

4. Ninguna de las inmunidades previstas por esta Constitucién podra ser
entendida como un obstaculo para iniciar, continuar y concluir la investigacion de

legisladores por la comisién de delitos.

Fundamentos:

La existencia de una inmunidad en cabeza de una persona u 6rgano (por
ejemplo, un miembro del Congreso) se correlaciona por definicién con la
carencia, por parte de otra persona u érgano (por ejemplo, los jueces), de ciertas
potestades o poderes.

Sin embargo, a diferencia de los derechos subjetivos propios del derecho
privado, las inmunidades no se otorgan en interés o beneficio de los legisladores,
sino como una forma de proteger a la institucion parlamentaria como 6rgano
deliberativo y representativo de la voluntad popular. Ello significa que la
justificacién de las inmunidades legislativas remite al funcionamiento general del
sistema republicano de gobierno, y no a la proteccién del interés de expresar

opiniones,

libertad corporal u\otro bien de los legisladores. De esta forma, las
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similares a los llamados “privilegios colectivos” de las Camaras, es decir,
potestades o poderes propios de las Camaras (por ejemplo, poderes
disciplinarios en relacion con sus miembros). Analiticamente, no obstante, las
inmunidades son antitéticas a los privilegios colectivos, en tanto que las primeras
son, como dijimos, inmunidades en el sentido de Hohfeld (es decir, ausencia de

poderes) y las segundas son, justamente, poderes o potestades.?

Segun resolvid la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el caso "Eduardo
Varela Cid”, de 1992, las opiniones o discursos “en el desempefio de la funcién
de legislador no pueden ser enjuiciados ante los tribunales de justicia y sélo
pueden ser pasibles de las sanciones por abuso o desorden de conductas
previstas en el art. 58 de la Constitucion Nacional” (hoy art. 66), (ED 150.323).
La Corte Suprema ha interpretado que la inmunidad de opinién es un elemento
central de la forma representativa y republicana de gobierno, porque su finalidad
es proteger la existencia misma del parlamento como érgano deliberativo.
Consecuentemente, eén sucesivos fallos que se remontan a los inicios'de nuestra
jurisprudencia constitucional, con hitos como “Martin Pifiero” de 1863 (Fallos
1:297) y "Martinez Casas” de 1960 (Fallos 248:462), la Corte ha dado a esta
inmunidad un caracter amplio y absoluto, sclo limitada por la comisién de las

conductas previstas en el art. 29 de la Constitucion.

La jurisprudencia reciente de nuestros tribunales ha profundizado el caracter
amplio de la no incriminacion por opiniones vinculadas a la funcién legislativa.
Asi, la justicia penal ha interpretadc que esta inmunidad cubre también las
opiniones extraparlamentarias. Por ejemplo, el doctor Mitchell, en su opinién en
el fallo de la Camara de Casacion en el caso “Eduardo Varela Cid”, de 1998, dijo
que “si las opiniones vertidas fuera del palacio legislativo se relacionan
directamente con la tarea que se estd llevando a cabo dentro de él, el
parlamentario goza de '!a inmunidad conferida por la Constitucién Nacional”,
agregando que “la opinién extraparlamentaria tiene que haberse producido con
motivo y en ejercicio de la funcion que el legislador detenta” (LL 1999-B-198).
Analogamente, la Camara de Cas

hY
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una sentencia que habia condenado a la legisladora por calumnias e injurias
debido a ciertas opiniones vertidas fuera del recinto parlamentario (en el caso,
en una asamblea gremial, una declaracion testimonial y reportajes radiales y
televisivos) (LL 2004-E-564). La Camara de Casacion Penal extiende la
proteccién constitucional a las opiniones vertidas fuera del recinto parlamentario
con tal de gue exista una vinculacion funcional entre dichas opiniones y el
ejercicio de la funcién parlamentaria. De este modo, |la posible incriminacidn por
calumnias e injurias de los legisladores, una vez incorporados a las Camaras,
sélo cabria para opiniones vertidas fuera del Parlamento que no tuvieren relacion
alguna con el gjercicio de la funcién legislativa. Utilizando también un enfoque
exegético amplio, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en el caso
‘Domingo F. Cavallo” de 2004, resolvié que la inmunidad de opinion también
protege a los ministros del Poder Ejecutivo “cuando cumplen la obligacion de
informar y brindar expticaciones al Poder Legislativo de acuerdo con el art. 71 de
dicho ordenamiento y cuando ejercen la facultad discrecional de concurrir a las
sesiones del Congreso tomando parte en su debates sin derecho a voto,
conforme a lo establecido en el art. 106" (LL 2005-B-63).

Respecto del actual inciso 3 del articulo 108, esta Comision considera que
N
resultaria adecuado incluir esta facultad en el precepto que contenga las

prerrogativas o atribuciones del Poder Legislativo.

Por ofra parte, en el mismo inciso 3, es criterio de esta Comision suprimir en el
texto de la Constitucién los términos continuos, como por ejemplo,
‘inmediatamente”. En su lugar, consideramos mas apropiado el empleo de una

expresion que delimite con precisién temporal, en horas, {a facultad acordada.

Articulo 111.- SESIONES.-
1°.- La Legislatura se reunird en sesiones ordinarias desde el primero de marzo

hasta el treirfta de noviembre, término que podréa ser prorrogado por el voto de la
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2°.- La Legislatura podra ser convocada a sesiones extraordinarias por el Poder
Eje'cUtivo'o”p'or'su Presidente a peticion escrita de la tercera parte del total de
sus miembros, y por si sola cuando se tratare de las inmunidades de los
diputados, en cuyo caso deliberara sobre los asuntos que hubieren motivado la
convocatoria.-

3°.- Las sesiones de la Legislatura seran publicas y se celebraran en un lugar
determinado, salvo que se resolviera lo contrario cuando un motivo grave asi lo

exigiere.-

Fundamentos:

El principal y unico motivo de extension del plazo de sesiones ordinarias de la
legislatura tiene al nico fin de promover la actividad legislativa, sin perjuicio def
periodo fijado para la convocatoria a sesiones extraordinarias en casos de
emergencia o asuntos urgentes que requieren la atencion inmediata del cuerpo

legislativo.

Seguidamente citamos algunos textos constitucionales de algunas provincias

que estipulan un plazo aun mayor de sesiones ordinarias del poder legislativo.

Derecho Comparado:

CONSTITUCION PCIA. CORDOBA Articulo 96: La Legislatura se retine por propia convocatoria en sesiones
ordinarias todos los afios, desde €l primero de febrero hasta el treinta de diciembre. Las sesiones ordinarias pueden
ser prorrogadas por el Poder Ejecutivo o por disposicién de la misma Legislatura. Durante ef receso quedan

suspendidos los plazos que a ella le fija la presente seccion.

CONSTITUCION PCIA. ENTRE RIOS ARTICULO 104: Ambas camaras se reuniran en sesiones ordinarias cada afio
desde ef quince de febrero hasta ef quince de diciembre. El Poder Ejecutivo las podra convocar a sesidn extraordinaria

siempre que el iterés piblico lo reclame.

.
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Articulo 115.- CORRECCION, REMOCION Y RENUNCIA DE DIPUTADOS .-

La Legislatura podrd mediante el voto de los dos tercios de sus miembros,
corregir a cualesquiera de ellos por desorden de conducta en el gjercicio de sus
funciones o removerlos por inhabilidad fisica o moral scbreviniente o conocida
con posterioridad a su incorporacién; pero bastara el voto de la mayoria de sus
miembros presentes para decidir en las renuncias que voluntariamente hicieren

de sus cargos.-

Derecho Comparado:

CONSTITUCION PCIA, CONSTITUCION PCIA. SANTA FE ARTICULO 50. Cada Cémara puede, con el voto de las
dos terceras partes de sus miembros, corregir a cualquiera de éstos, y aun excluirlo de su seno, por desorden de
conducta en el ejercicio de sus funciones. La inasistencia a la mitad de las sesiones del periodo ordinario determina

la cesacian en el mandato, salve los casos de licencia o suspensidn en el cargo.

CONSTITUCION PCIA. CORDOBA Articulo 99: La Legislatura dicta su reglamento y puede, con el voto de los dos
tercios de la totalidad de sus miembros, corregir, excluir de su seno a cualguiera de ellos por desorden de conducta
en el ejercicio de sus funciones o por indignidad, y removerlo por inhabilidad fisica ¢ psiquica sobreviniente a su
incorporacion. Para decidir sobre la renuncia que voluntariamente hicieren de sus cargos basta el veto de la mayoria

de los miembros presentes. En todos los casos debe asegurarse el derecha de defensa y debido proceso.
CONSTITUCION PCIA. ENTRE RIOS ARTICULO 111

Cada camara podra, con dos tercios de latotalidad de sus miembros, corregir y aln excluir de su seno, a cualesquiera
de ellos por desorden de conducta en el gjercicio de sus funciones o por indignidad y removerlo por inhabilidad fisica
o moral sobreviniente a su incorporacion; pero bastara la mayoria de unc sobre la mitad de los presentes, para decidir

de la renuncia que hiciere de su cargo.

_Articulo 121.-VETO--
1°.- El Poder Ejecutivo podra vetar total o parcialmente los proyecios de ley

sancionadgs por la Legislatura; dentyo de los diez dias habiles de recibidos.-
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2°.- El proyecto de ley observado, en el todo 0 en parte por el Poder Ejecutivo,
debera ser remitido a la Legislatura para su inmediato tratamiento. La Legislatura
podra ejercer su derecho de insistencia con los dos tercios de los votos de sus
miembros, lo que convierte el proyecto en ley. Si la Legislatura prestare su
conformidad a las observaciones parciales del Poder Ejecutivo, debera remitir el
~proyecto reformado para su promulgacién.
3°- Los proyectos observados parciaimente por el Gobernador podran ser
promulgados en la parte restante, si las partes no observadas tienen autonomia
normativa y su promulgacion parcial no altera el espiritu ni la unidad del proyecto

sancionado por la Legislatura.- ‘

Fundamentos:

El veto es una facultad que no esta SUjeta conshtuclonalmente a una causa
determmada La fundamentacnon de la objecnon puede deberse a dlversas
cwcunstanmas entre otras percepciones dIStIntaS acerca de Ias polltlcas
contenidas en las leyes, alusiébn a su inconstitucionalidad, cuestiones de
conveniencia y oportunidad, defectos de los proyectos, diferencias de criterios o

politicas entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo.?

En primer lugar, corresponde precisar que solo las leyes son susceptibles de
veto, quedan asi excluidas otras expresiones de la Legislatura como las

declaraciones, resoluciones, comunicaciones.

En segundo lugar, esta expresamente exceptuado del veto ley vetada que ha
obtenido la confirmacién de los dos tercios que requiere la insistencia del Poder

Legislativo.

Respecto de los usos de la institucion, el veto fue pensado como recurso
institucional en manos del titular del Ejecutivo para contrarrestar el poder
Legislativo, una suerte de "arma constitucional” —como decia Hamilton- del

Ejecufivo para defenderse del Legisiativq. Asi, este poder de fuego traducido en

B
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términos de gobierno y oposicion, implicaria que el veto es un instrumento de
control de la oposicion parlamentaria cuando sanciona una ley ajena o contraria

t

a los intereses gubernamentales.

Asimismo, cuando el Ejecutivo veta una ley que ha sido iniciativa del partido
oficial, estaria ejerciendo un control sobre el partido y/o la coalicion de gobierno
imponiendo en forma literal su voluntad politica y legislativa, sea como

supervision técnica o voluntad politica.

Por ultimo, corresponde decir que con el veto el Ejecutivo no dicta legislacién,
sino que impide que la que aprueba e! Legislativo se promulgue y aplique. En
segundo lugar, el mecanismo del veto forma parte de mecanismo de checks and

balances, donde cada rama del Estado interviene parcialmente en las otras.

Articulo 123.- ATRIBUCIONES Y DEBERES.-
Corresponde a la Legislatura, conforme a lo establecido en esta Constitucidn:
1. Abrir todos los afios sus sesiones ordinarias, convocada por el Poder
Ejecutivo o en su caso por el Presidente de la misma.
Sancionar anualmente la ley general de presupuesto.
Legislar sobre la participacion municipal en el producido del régimen
tributario.
4. Dictar leyes en materia de competencia municipal destinadas a establecer
principios generales de legislacion a los fines de armonizar las
disposiciones normativas de los municipios, cuando asi lo exigiere el
‘interés general.
5. Establecer normas generales sobre contabilidad, contratacion, gjecucion
de obras publicas y enéjenacic’m de bienes del dominio del Estado.
6. Dictar la legislacion tributaria.
Legislar sobre el régimen de servicios pablicos provinciales.

8. Crear y suprimir bancos oficialed y dictar sus leyes organicas.
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9. chtar los codigos q-ueg:'(;:orrespondan,é Ia’ ﬁd&iﬁcia y Ia..l;éy de -or.g;ariizaciéh
de Ia jusﬁcia, cc.:nfc')‘n.'ﬁe lo establece esta Constitucion.

10. Legislar sobre derechc de amparo y habeas data.

11.Legislar sobre iniciativa y consulta popular, sin perjuicio de lo establecido
respecto de los municipios.

12.Dictar las leyes que aseguren el ejercicio de los derechos y garantias
fundamentales consagradas en esta constitucién, entre ellas una que
establezca el juicio por jurados.

13. Establecer el régimen municipal cuando correspondiere.

14. Dictar la ley organica de educacion y el régimen de la docencia.

15. Organizar la carrera administrativa y legislar sobré los derechos y deberes
de los empleados pUblicos.

16. Establecer el régimen de las fuerzas de seguridad de la Provincia.

17.Legislar sobre el ejercicio de las pfofesiones liberales en io que no fuere
de competencia del Gobierno Federal.

18. DiActar Ié Iey -elle'cto-ral y dé organizacion de los partidos politicos.

19.Dictar la ley general de expropiacién y declarar de utilidad publica los
bienes necesarios para tal fin.

20. Dictar léyes de seguridad y previsién social.

21.Fijar las divisiones territoriales de los departamentos y municipios.

22. Autorizar la fundacion de pueblos y declarar ciudades.

23. Acordar amnistias por delitos y/o faltas electorales en la Provincia.

24. Conceder privilegios por tiempo limitado o recompensas de estimulo a los
autores o inventores y a los perfeccionadores o introductores de industrias
o técnicas que se explotéren en la Provincia.

25, Dictar leyes de proteccion del ambiente.

26. Recibir el juramento del Gobernador y Vicegobernador y considerar las
renuncias que hicieren de sus cargos, por el voto de la mayoria de los
miembros que la componen.

27.Prestar o negar acuerdp,pa_ra"las g'esignaciones que lo requirieren, el gue
se ghtenderd como oto?gé'do*si ‘él!e'htrro de los treinta dias de recibida la

comyhicaciéon corr ndiente la Legislatura np ge hubiere expedi /

/.
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28. Disponer la formacién de juicio politico en los casos establecidos en esta
Constitucion y la ley.

29.Convocar a elecciones cuando el Poder Ejecutivo no lo hiciere con la
anticipacion determinada por esta Constitucion y la ley.

30. Discernir honores y acordar pensiones honorificas mediante el voto de los
dos tercios de sus miembros, por servicios distinguidos prestados a la
Provincia.

31. Cumplir con las funciones y demas deberes que la Constituciéon Nacional
o las leyes dictadas en su consecuencia atribuyan a la Legislatura y
requerir la intervencién del Gobierno Federal en los casos previstos en la

" Constitucion Nacional.

32.Declarar la necesidad de reforma de esta Constitucion.

33. Aprobar o desechar los acuerdos y convenios celebrados con la Nacién,
las Provincias, los municipios, los entes publicos y privados extranjeros y
los orgamsmos internacionales y otras potenc1as extranjeras

34. Aprobar, observar o desechar en sesiones ordinarias las cuentas de
inversién que el Poder Ejecutivo remitird dentro de los dos primeros
meses de su iniciacién yque incluyan el movimiento administrativo hasta
el treinta y uno de diciembre anterior.

35. Aprobar o rechazar el arreglo de pago de la deuda interna y externa de la
Provincia.

36.Autorizar la cesion de bienes inmuebles de la Provincia con fines de
utilidad publica o interés social nacional o provincial, por el voto de los dos
tercios de los miembros que la componen y por el voto unanime de todos
sus miembros cuando la cesion importare desmembramientc de su
territorio o abandono de jurisdiccion.

37. Autorizar la disposicién de bienes inmuebles.

38.Proveer lo conducente a la prosperidad de la Provmcna y al bienestar
general de Ias personas.

39.Dictar, las leyes necesarias para el ejercicio de los poderes y garantias
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Fundamentos:

Los tres incisos propuestos respecto de las atribuciones de la Legislatura tienen
el mismo espiritu: el trabajo conjunto con los integrantes de otras comisiones. Es
asi que, en primer lugar, proponemos la unifi?:acién de los términos empleados
en la Constitucion para referirse a las instituciones de democracia semidirecta.

De esta manera, no deberian existir equivocos o contradicciones.

Por otra parte, hemos incorporado la posibilidad de gue la legislatura legisle de
manera expresa respecto de soluciones alternativas de 'conflictos de caracter
prejudicial. Una critica persistente a nuestras propias instituciones se refiere a la
demora de los procesos judiciales. Por eso, desde la propia Constitucién
queremos impulsar al legislador para que establezca mecanismos prejudiciales
que puedan resolver -los conflictos. Estos mecanismos, cuya variedad
correspondera al legislador establecer pero que van desde la mediacién hasta
instancias de - arbitraje, si son utiizados de manera correcta podran
descongestionar nuestros tribunales. En asuntos cuyo contenido econdémico
pueda no ser alto, pero no menos importante para cada uno de los interesados,

serd un mecanismao ideal para resolver los conflictos.

Finalmente, procuramos que el Legislador legisle sobre el juicio por jurados. En
di\_/ersas clausulas constitucionales propuestas se prevé esta institucion. Lo que
buscamos es imponer un mandato y que este se cumpla, no cc;mo a nivel federal.
Es por eso que esta Convencién, en diversas comisiones, pretende que esta

institucion integre nuestra justicia provincial.

En la actualidad son varias las provincias donde los ciudadanos son los
encargados de dar el veredicto de culpabilidad o no cuipabilidad: Cérdoba (desde
2004), Neuquén (desde 2011), Buenos Aires y Chaco (desde 2015),‘Rio Negro
(desde 2018), entre otras. Sera tarea del legislador establecer las modalidades
que adoptara la institucion, el modelo que se adoptara entre los conocidos a nivel
dogmatico y comparado, las clases de procesos, etc. Pero lo que no podra hacer,

en verdad,|es omitir el mandato que lgfiestamos imponiendo.
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Articulo 137.- ATRIBUCIONES Y DEBERES.-
El Gobernador es el jefe de la administracién provincial y tiene las siguientes
atribuciones y deberes:
16. Conmutar e indultar penas, previo informe de los organismos
competentes. En ningun caso podra ejercer esta competencia respecto
de los condenados por delitos dolosos contra la administracién publica,

femicidio y homicidios caliﬁcadbs segun la legistacion vigente;

Fundamentos;

El maestro Germén Bidart Campos, al definir a la figura del indulto y conmutacién
de penas, expresa: “El indulto es conceptuado como el perdén absoluto de ia
pena ya impuesta; y la conmutacion, como el cambio de una pena mayor por otra

menor”.

En funcién de elllo, pedemos indicar que, en nuestra opinién, el indulto consiste,
basicamente, en un perdén o gracia de la pena impuesta por sentencia firme, y
que la conmutacién de penas supone la modificacion de una pena por otra
menor, ya sea en el quantum o en la calidad de la pena. Es pertinente mencionar
que, al conmutarse la calidad, ambas penas deben estar previstas como
alternativas en el tipo penal en cuestion (por ejemplo, multa y prision). Caso

contrario, el Ejecutivo estaria irguiéndose en legislador.

Determinados delitos deben quedar éxcluidos de la posibilidad de indulto, atento
a su imporfancia y significacién institucional o social. Estas prohibiciones o
restricciones para ciertos delitos, tales como crimenes 'de Iesé humanidad,
genoéidio, tortura, corrupcidon grave, ciertos homicidios, terrorismo, u otros

delitos que afécten gravemente los derechos humanos o la seguridad del Estado

=
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suelen ser excluidos de la posibilidad de sér indu‘ltado-s- bor el Qrado de reproche

social que le cabe al autor. -

Esta prohibicion tiende a preservar la integridad del sistema de justicia, proteger
los derechos fundamentales de las personas o salvaguardar la paz social, ia

sequridad y el orden publico.

ORGANISMOS DE CONTRALOR

CAPITULO:
OFICINA ANTICORRUPCION

ARTICULO **. AUTONOMIA FUNCIONAL

La Oficina Anticorrupcion de Jujuy es el drgano rector del Régimen de Etica
Publica de la Provincia, con autonomia funcional e institucional, y esta encargada
de intervenir en la prevencion e investigacion de las conductas comprendidas en
la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, como asi también de las

violaciones a los deberes de funcionaries pablicos.

Fundamentos:

Otorgar rango constitucional a cierto organismo implica que para modificar ios
fines, composiciéon, funcionamientoc y demas circunstancias de estas
instituciones se requiere Ona reforma constitucional. ‘

En consecuencia, son organismos dotados de una mayor proteccién porque el
Legislador es un drgano inferior al Constituyente, 'y -por ende- no podria
introducirle modificaciones mediante una Ley.

En el orden constitucional contemporaneo, la introduccion en el texto

constitucional de esto orgénismos‘ e operi':m por fuera de las divisiones de los .
podefes tradicio s get estado, p eng®n.especificamente d ung.~
'
l U/ﬂ
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DEFENSORIA DEL PUEBLO -
ARTICULO **.- DE LA DEFENSORIA

1°) La Defensoria del Pueblo es un érgano unipersonal e independiente con

autonomia funcional y autarquia financiera, que no recibe instrucciones de

ninguna autoridad.

2°) Es su misién la defensa, proteccién y promocion de los derechos humanos y

demas derechos e intereses individuales, colectivos y difusos tutelados en esta

Constitucién, en la Constitucion Nacional, en los Tratados Internacionales de

Derechos Humanos y en las leyes que se dicten en su consecuencia, frente a

los actos, hechos u omisiones de la administracién pablica provincial 0 municipal.

3°) La legislatura dictara una ley organica que establezca la organizacion,

funcionamiento, atribuciones y deberes de la Defensoria del Pueblo.

Fundamentos:

La reforma parcial de nuestra Constitucién, incorpora como organismo de

contralor la defensoria del pueblo, otorgandole con ello rango constitucional.

En nuestro pais, se instituye la figura del defensor del pueblo -ombudsman, con

la reforma de la constitucion nacional del afio 1994, basandose en la necesidad

de contar con una institucién independiente encargada de promover la defensa,

proteccion y promocion de los derechos humanos y velar por el correcto

funcionamiento de las instituciones del Estado.

En la Provincia de Jujuy, la Institucién del “Defensor del Pueblo” fue creada por

la Ley N° 5.111 sancionada en el afio 1998 y comenzé a funcionar en el afio

2003.

La importancia de otorgarle rango constitucional, consiste en la necesidad de

fortalecer su independencia y garantizar su eficacia en la proteccion de los

derachos y garantias de los ciudadanos, asi es que la defensoria del pueblo al

4
incoYporarla en la constitucién provincial, ge encuentra protegida de posibles
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de ellos y cumplen funciones determinadas en terrenos de alto interés, importa
el otorgamiento de nuevos titulos de legitimacion de la accién de los poderes
publicos para intervenir en distintos planos de la actividad politica y social.

Los nuevos protagonistas vienen, o bien a detraer materias propias de los

poderes tradicionales, o bien a controlarlos a ellos mismos en su funcionamiento.

ARTICULO **, INTEGRACION

1°) La Oficina Anticorrupcién estara a cargo de un Fiscal Anticorrupcién, que
durara cinco afios en sus funciones. No podra ser reelecto, sino con un intervalo
de receso. Tamp006 podra postularse para cargos publicos electivos nacionales,
provinciales © municipales durante su mandato y en las elecciones

inmediatamente posteriores a su finalizacién.

2°) El Fiscal Anticorrupcion solo podra ser removido mediante el procedimiento

y por las causales de juicio politico previstas en esta Constitucion.

3°) Para ser Fiscal Anticorrupcion se requiere: ser argentino nativo o por opcién,
con cuatro afios de residencia inmediata en la Provincia como minimo, si no fuere
natural de eila; poseer titulo de Abogado, con seis afios de antigiledad como

minimo; tener por lo menos treinta (30) afios de edad.

4°) La Legislatura podra integrar la Oficina Anticorrupcidn con dos (2) Fiscales

Adjuntos que actuaran como auxiliares del Fiscal Anticorrupcion.

5°) Los Fiscales Anticorrupcién seran designados por el Poder Ejecutivo

Provincial con acuerdo de Ia Legislatura, en sesién publica convocada al efecto.

8°) En el ejercicio de sus funciones, el Fiscal Anticorrupcion tiene legitimacién
procesal para actuar en sede judicial, gozando para tales fines del beneficio de
justicia gratuita.

7°) La legislatura dictara una ley organica que establezca la organizacion,
funcionamiento, atribuciones y deberes de la OFICINAANTICORRUPCION.

: t '--‘,
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interferencias o presiones politicas, y actia sin estar sujeta a instrucciones 0

directivas de otras autoridades.

Al estar respaldado por la Constitucion, se reconoce su importancia como una
institucién fundamental en la protecciéon de los derechos y garantias de los

ciudadanos.

El proyecto de reforma y la consiguiente incorporacion de esta figura de rango
constitucional, establece La persona designada como defensor de! puebio, no
podra postularse para cargos publicos electivos, durante su mandato ni en
elecciones inmediatamente posteriores a su finalizacion, elio a fines de evitar
que, quien desempefie en el cargo lo haga con fines politicos, o proselitistas,

utilizandolo en su beneficio personal.

Al igual que en la Constitucion Nacional, con la reforma parcial de la constitucién
de Jujuy, al defensor del pueblo, se le otorga legitimacion procesal, con la
finalidad de ampliar sus facultades, otorgandole mayor capacidad para hacer
valer sus recomendaciones, a efectos de lograr la eficiencia en la proteccion de

los derechos humanos y la garantia de un buen gobierno.

La legitimacion procesal, le otorga al defensor del pueblo la facultad de iniciar
demandas y tomar participacion en los procesos, a nivel judicial y administrativo,
permitiéndole representar y defender los derechos e intereses de la ciudadania
de manera directa ante los tribunales y otras instancias, facilitando el acceso a
la justicia para aquellos que puedan tener dificultades para presentar sus
recltamos individualmente, o interviniendo en casos que afecten a un grupo de
personas o a la sociedad en su conjunto, asegurando una representacion
adecuada en la defensa de los intereses colectivos. Por otro lado, al tener la
facultad de fiscalizar y controlar las acciones de la administracion publica, puede
presentar demandas © recursos contra actos u omisiones de las autoridades

estatales que vulneren derechos de los ciudadanos.
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ARTICULO **.- TITULAR
1:°) La 'Défeﬁébria del Pueblo .esté a cargo de u'n. D'efe'h.s‘c.n;' o' Défe-héd.ra de-l
Pueblo gue es asistido por adjuntos cuyo numero, areas y funciones especificas

y forma de designacion son establecidas por una ley especial.

2°) El titular de la Defensoria del Pueblo tiene legitimacion procesal. Es
designado por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura, en sesién
publica convocada al efecto.

3°) Para ser titular de la Defensoria del Pueblo debe reunir las condiciones
establecidas para ser legisiador y goza de igualés inmunidades y prerrogativas.
Le alcanzan las inhabilidades e incompatibilidades de los jueces. Ei titular de la
Defensoria del Pueblo no podra postularse para cargos publicos electivos
nacionales, provinciales o municipales durante su mandato y en las elecciones

inmediatamente posteriores a su finalizacion.

4°)-Su ‘mandato es de cinco afios y no puede ser reelegido. Sélo puede ser
removido por las causales y el procedimiento establecido por esta Constitucién

para el juicio politico.

CAPITULO:

'DEFENSORIA DE LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

ARTICULO **.- DE LA DEFENSORIA

La Defensoria de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes tendra como

mision velar por la proteccion y promocion de los derechos humanos, garantias
e intereses colectivos y difusos de nifios, nifias y adolescentes consagrados en
la Constitucién 'Nacionai, en los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en las leyes nacionales
y pravinciales que se dicten .

nsecuencia. Tendra a‘su o, la
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supervision y‘.ﬁuditoria de la aplicacién del Sistema de Proteccion Integral de los

Derechos de Nifios , Nifias y Adolescentes en el ambito provincial .-

ARTICULO **.- TITULAR

1°) La Defensoria de los Derechos de ios Nifios, Niftas y Adolescentes estara a
cargo de un Defensor y dos Defensores Adjuntos.

2°) El Defensor y los Defensores Adjuntos deberan reunir los siguientes
requisitos: ser argentino; haber cumplido treinta (30) afios de edad, y acreditar
idoneidad y especializacion en la defensa y proteccion activa de los Derechos de
los Nifios, Nifias y Adolescentes.

3°) El Defensor de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes y los
Defensores Adjuntos son designados por el Poder Ejecutivo, con acuerdo de la
Legislatura, en sesién pablica convocada al efecto.

4°) El Defensor de los Derechos de las Nifios, Nifias y Adolescentes y los
Defensores Adjuntos, duraran en sus funciones cinco (5) afos, no pudiendo ser
reelegidos.

5°) El cargo de Defensor de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes y
los Defensores Adjuntos es incompatible con el desempefio de cualquier otra
actividad pablica, comercial o profesional, a excepcion de la docencia, estandole
vedada la actividad politica partidaria. | )

6°) La legislatura dictara una ley organica que establezca la organizacion,
funcionamiento, atribuciones y deberes de la Defensoria de Derechos de los
nifos, nifias y adolescentes.

Fundamentos: )

La Argentina ratifico la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio en
1990 mediante Ia ley 23.849 . 'Luego la reforma constitucional de 1994 la dotd
con estatus constitucional. La CDN |mplica una concepcron tedrica nueva
respecto de los derechos de que fuera adoptada porla’ Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1989. En este nuevo paradigma los NNyA deben participar
en las écisidnes QUe los atafien, gu opinién debe ser tenid'a en cuenta, y gozan

be priorizar y garantizar. El

-
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considerarlos sujetos de derecho supone una ruptura teérica y practica con el
paradigma tutelar, en el cual los NNyA eran objetos “desviados, descarriados” a
los que habia que normalizar. Ademas, la CDN obliga a los Estados a respetar
los derechos de NNyA y asegurarselos a cada uno. Esto significa que se deben
modificar las practicas al interior de sus instituciones y generar un arsenal de
politicas publicas para garantizar el pleno goce de sus derechos. Asi fue que, 87
afios después de la Ley Agote 5 y 16 afios después de haber ratificado la CDN,
se sanciona la 26.061. Esta ley es la adecuacion a la legislacion nacional de los
principios de la CDN. La 26.061 no solo reconoce a los NNyA como sujetos de
muitiples derechos que estan por encima de los derechos de los adultos, sino
también que obliga al Estado a garantizarlos. Para garantizar la promocion y
proteccion integral de los derechos de NNyA tambien se obliga a descentralizar
los programas y las politicas publicas a los fines de alcanzar a cada NNyA que
habite el territorio nacional. Para ello debe crearse una nueva institucionalidad,
y es -_ajsi que ’se conforma el SPPD, | qdé esté inteQradd por todos‘ I-os
« ..organismos, entidades y servicios que disefian, planifican, coordinan,
orientan, ejecutan y supervisan las politicas pulblicas, de gestidn estatal o
privadas, en el ambito nacional, provincial y municipal, destinados a la
promocién, prevencion, asistencia, proteccion, resguardo y restablecimiento de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y establece los medios a través
de los cuales se asegura el efectivo goce de los derechos y garantias
reconocidos...”

Esto modifica el rol que el Estado cumple respecto de la proteccion de los
derechos de NNyA, ya que se compromete a ser el maximo garante de los
derechos de NNyA. Asi lo indica la 26.061 en su articulo 5to. 4 Nifez,
Adolescencia y Familia, la Secretaria Nacional de Nifiez Adolescencia y Familia,
el Defensor de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes y todas las que
correspondan para el cumplimiento de la presente ley, atendiendo lo previsto en

el articulo 70.

La Ley 26061 creo el Defensor de Ios}Derechos de NNyA. La designacion del .
Defej@essumam;nt? relevante ya iefe er s funciones monitoreaf
| - W |
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y auditar la implementacién del Sistema de Proteccién Integral de los Derechos
de Nifios, Nifias y Adolescentes a nivel nacional y a nivel provincial, obviamente
respetando las respectivas autonomias provinciales.-

Por elio y para cumplir en la necesidad de que existan un doble control, es que
debe incluirse la figura del Defensor de los Derechos de Nifios , Nifias y
Adolescentes en esta Constitucién.-

Sus responsabilidades pueden sintetizarse en tres ejes centrales: a ) Velar por
la efectiva proteccién, promocién y defensa de los derechos del nifio b)
supervisar el adecuado cumplimiento de los derechos del nifio, sugerir reformas
legisiativas e institucionales, propiciar la modificacién de practicas socio
culturales contrarias a la CDN y ¢ ) Constituirse en un ambito democratico,

respetuoso y confiable donde los nifios puedan acercar sus inquietudes.-

CONCLUSION

Resulta claro entonces, que el texto sugerido de reforma introduce las Gltimas
tendencias globales en la defensa del colectivo de nifos, nmas y adolescentes
y constituye la consagracion con rango constltuclonal de Ia mejora en las
politicas publicas relacionadas con la nifiez y adolescencia, lo que sin duda
mejorara la gestién provincial y contribuira al cumplimiento de los pactos

internacionales firmados por la argentina en esta materia.

CAPITULO:
CONSEJO PROVINCIAL DE MUJERES, LA IGUALDAD DE GENERO Y EL
RESPETO A LAS DIVERSIDADES

ARTICULO **. DEL CONSEJO PROVINCIAL DE MUJERES, LA IGUALDAD
DE GENERO Y EL RESPETO A LAS DIVERSIDADES

"Consejo Provincial de la Muler la lgualdad de Género y el respeto a las
Dlvﬂdad [

es"ﬁa su car fio, implemghtacién, articulacion y
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ejecucion de polltlcas publlcas destinadas a prevenir, erradlcar y reparar Ia

violencia por razones de genero y promover la |gualdad de genero

Fundamentos:

El reconocimiento de los derechos humanos relativos al género femenino en los
distintos planos normativos en nuestro pais, ha transitado por un camino angosto
y pedregoso a lo largo de nuestra historia. En las Gltimas tres décadas esta
tendencia se ha revertido favorablemente, consiguiendo logros realmente
significativos que se han consolidado sobre la base de tres ejes fundamentales:
plano normativo, jurisprudencial y rol institucional .
Constltucmn y tratados con jerarquia constitucional. lLa ultima reforma
constitucional (1994), mcremento la esfera de proteccnon hacia la mujer situada
en lo mas alto de nuestra piramide juridica, a partir de los postulados que
emanan de los fratados internacionales con jerarquia constitucional que aluden
explicita e implicitamente a las distintas areas de proteccién y espedialmente en
materia sanitaria (art. 75, inc. 22, CN).
A partir de tal premisa enunciaremos los tratados referidos taxativamente en la
norma, los cuales contienen referencias concretas al tema que abordamos:
¢ Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (arts. Il —
derecho de igualdad ante la ley- y IX —derecho a la preservacion de la
salud y al bienestar—);
¢ Declaracion Universal de los Derechos Humanos (arts. 2, 3,7, 16 y 25:
contienen referencias concretas en pos de la igualdad de sexos y el
derecho a la salud).
¢ Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
de la Mujer —-CEDAW-. Esta Convencion complementa la Declaracion
anterior sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en materia politica,
gconomica, social, cultural, civil o en cualquier otra esfera. Los 30 articulos
que integran esta Convencién deben, necesariamente, ser analizados de

4 https://salud gob.ar/dels/entga el-reconogl los-degeghgs-humanaos-de-| res-en-

materia-sanitayia
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manera conjunta con las Recomendaciones Generales emitidas por el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer.

» El Protocolo Facultativo de ia Convencién sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (ONU, 1999, en vigor desde
el 22/12/2000) creé dos mecanismos que completan este marco: 1) la
posibilidad de la mujer (en forma individual o grupal) de recurrir
internacionalmente cuando los recursos nacionales no son efectivos para
garantizar su derecho a no sufrir discriminacién; 2) también se establece
un mecanismo que permite a la CEDAW realizar investigaciones sobre
situaciones que revelen violaciones graves y sistematicas de los derechos

de las mujeres.

. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (arts.
2y 3. los Estados parte se comprometen a asegurar a hombres y mujeres
por igual todos los derechos econdmicos, sociales y culturales; art. 12,
incs. 1‘? y 2% se reconoce el disfrute del mas aito nivel posible de sall_Jd
fisicay mental y la obligat;ién de los Estadoé en la creacién de condiciones
que aseguren asistencia y servicios médicos en caso de enfermedad).

» Convencién Americana sobre Derechos Humanos (arts. 4%, inc. 1°; 5, inc.
19,6, 11; 17, inc. 2° 24 y 26; sin perjuicic de sefialar que en la ‘mayoria
del articulado hay normas que tutelan a la mujer en diversas situaciones
especificas).

¢ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (arts. 3, 14, 16 y 23).

Estos temas también encuentran su quicio constitucional en los clasicos articulos
14 bis, 16 y 33. que, segin se ha sostenido, tanto doctrinaria como
jurisprudénciarmente, consdgran una proteccidn implicita de la rﬁujer en materia
sanitaria.

Luegp, la aludida reforma prpdujo avances significativos a partir del

recorigcimiento de lajguaidad r ort
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2° parr.), el derecho a la salud en relacion con el ambiente y las relaciones de
consumo-(arts. 41 y 42, CN) y la facultad conferida al Congreso para promover
acciones positivas en relacion a las mujeres, a fin de garantizar la igualdad real
de oportunidades, de trato y el pleno goce y ejercicio de los derechos
reconocidos por la Constitucién Nacional (CN) y los tratados internacionales (art.
75, inc. 23).

Instrumentos internacionales de significativa importancia. La Convencion
sobre la Erradicacion de toda forma de Violencia contra la Mujer (Belém do Para
—CBDF’—) y las Reglas Bésicas de Acceso a la Justicia de las Personas
Vulnerables (Reglas de Brasilia; arts. 17a20 aias que adh|r|o la Corte Suprema
de Just:ma de la Nacion —-CSJN- medlante acordada 5/2009) son dos

herramientas de gran importancia en la materia.

El reflejo de la tematica abordada en el plano legislativo. En este plano también
han germlnado |mportantes derechos y garantias: a) 23. 179(CEDAW) b) 23.674
(salud publica, profilaxis en parto o aborto), ¢} 24.632 (CBDP); d) 25.273
(inasistencias por embarazo en establecimientos educativos), e} 25.549
(programas alimentarios, mujeres embarazadas), f) 25.543 (test diagnostico
VIH); g) 26.061 (proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes); h) 26.150
(educacion sexual), i) 26.171 (Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer), j) 26.369
(examen de deteccion de estreptococo Grupo B, embarazadas); k) 26.378
(Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad), |) 26.485
(proteccién  para erradicér la violencia contra la mujer; relaciones
interpersonales); 1) 26.486 (enmienda CEDAW). Complementan este listado
normativo los decretos 1011/2010, 415/2006, 514/2003, 1316/1984.

Legislacién sanitaria aplicable a la mujer: a) 25.673 (Programa Nacional de Salud
Sexual y Ryrocreacion Responsable); b) 26.130 (Régimen para las intervenciones
de contragepcion quirurgica)f ¢) 26,150 (Programa Nacional de Educacic}n'
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"7 Sexual Integral); d) 25.929 (derechos con relacién al embarazo, trabajo de parto

y postparto).

Luego, en materia laboral, el decreto 2385/93 introdujo la figura del “acoso
sexual’; la Ley de Contrato de Trabajo (LCT) contiene disposiciones generales
del trabajo de mujeres (art. 172 y ss., discriminacion, estado civil, prohibicién de
ocupar mujeres en trabajos penosos, peligrosos o insalubres, proteccion de la

maternidad).

El nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacién (CCyCN), también reflejo la
perspectiva género en su articulado: arts. 64, 67, 439, 463, 509, 512, 638, 639,
640, 660, entre otros.

En materia penal cabe citar las leyes: 26.485 —tutela contra la violencia de
género— (reglamentaqa por dec. 1011/2010); 26.791 —reforma el art. 80, inc. 1°,
Cédigo Penal —CP—; homicidio calificado por el vinculo—; 26.813 —ejecucion de
la pena en caso de abuso sexual contra mujeres—; 26.472 —cumplimiento de la
pena v.gr. mujer embarazada, madre de menor de cinco anos o de persona con

discapacidad a su cargo—, entre las normas mas relevantes en la materia.

El reconocimiento en el derecho publico provincial y en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA). En este espacio debemos mencionar: CABA (cap. 1X,
Igualdad entre varones y mujeres, arts. 11, 21, 36, 37 y 38), Buenos Aires (arts.
11 y 36.4), Catamarca (art. 65, ap. 2.1 y 3), Cordoba (arts. 7, 24, 61 y 62),
Corrientes (arts. 45 a 47), Chaco (arts. 1, 8 y 35), Chubut (arts. 6, 25 y 26), Entre
Rios (art. 17 y 18), Formosa (arts. 5, 68, 69 y 73), Jujuy (arts. 25, 30 y 45), La
Pampa (arts. 6 y 24), La Rioja (preambulo, arts. 21, 34 y 35), Mendoza (art. 7),
Misiones (arts. 9, 37 y 38), Neuquén (arts. 45 y 46), Rio Negro (arts. 18 y 28),
Salta (arts. 13, 32 y 49), San Juan (arts. 15, 19, 24, 53), San Luis (arts..16, 57),
Santa Cruz (arts. 9 y 56), Santa Fe (art. 8), Santiago del Estero (arts. 18 y 28),

Tierra dgl Fuego (arts. 14. 4 y 17), an (arts. 24 y 40)%

.",_/
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Plano jurisprUdenciaI. Decisiones de la Cortéw Ihteramericé'né 'd'e Defechds
Huh‘iénos (CIDH). Los Es'téd'os barte deben cumplir las decisiones de la CIDH y
- el Poder Judicial debe tener en cuenta la interpretaciéon que ha hecho ta Corte
respecto de la Convencion Americana (art. 68 CADH y CIDH, 26/11/20086, “Caso
Almonacid Arellano”, parr. 124). Asimismo nuestra CSJN sefalé que la
jurisprudencia de ia CIDH debe servir de guia para la interpretacion de la
mencionada Convencién (Fallos: 318:514; 321:3630 y 3555; 324:3143 y 3952;
325:292; 327:327 y 1914, 329:3235; 330:1427 y 3640, entre muchos otros).

En 'Ios " L’jltir'noé aﬁoé, 'Iamehtablemente, la CIDH tuvo opbrtunidad de
pronunciarse en una gran cantidad de casos, .en su mayoria relativos a la
violencia de génelr'o,'ébhso sexual y femicidio. En tal sentido pédehds mencionar
los casos: “Penal Miguel Castro v. Peru” (prevencién, sancion y erradicacion de
la violencia contra la mujerj; ‘Fernandez Orteg—a'y otros v. México” (violacién
sexual); “Gelman v. Uruguay” (desaparicién forzada, supresion y sustitucion de
identidad); “Kawas Fernandez v. Honduras” (gjecucién extrajudicial y posterior
falta de diligencia en las investigaciones y actuaciones judiciales); “Lori Berenson
Mejia v. Perd” (detencion arbitraria y condena sin debido proceso); “Maritza
Urrutia v. Guatemala” (violencia institucional); “Masacre de las Dos Erres v.
Guatemala” (asesinato, tortura, violacion sexual en perjuicio de numerosas
personas); “Maria Da Penha Fernandes v. Brasil" (violencia doméstica,
femicidio); “Gonzdalez y otras v. México” (“Campo Algodonero”, desaparicién,

agresién sexual y muerte).

Asimismo se ha abordado otro tipo de supuestos en materia de género, tales
como “Atala Riffo y Nifas de Chile” (derecho a la igualdad y a la no
discriminacién, orientaciéon .sexual); “Artavia Murillo y otros v. Costa Rica”

(fertilizacidn in vitro).

El rol institucional de la Corte Suprema en materia de género. El 27 de

diciembre de 2006 se cre?), en el ambito de la Corte Suprema de Justicia de la

Nvficin%ﬁolencia W—o. Dy (acordada 39/2008%, con gl
l / R
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‘ .objetivo de facilitar el acceso a la justitia de las personas afectadas por hechos
de violencia doméstica, que se encuentran en especial situacién de
vulnerabilidad. Esta oficina trabaja de manera interdisciplinaria durante las 24

horas todos los dias de afo.

Asimismo, el 23 de abril de 2009, el méximo Tribunal cred la Oficina de la Mujer
—0.M.— (acordada 13/2009) la que ha impulsado desde su creacién un amplio
proceso para la incorporacion de la perspectiva de género en la planificacion
institucional y en los procesos internos para lograr la equidad de género, tanto
en quienes utilizan el sistema de justicia como para los empleados, funcionarios

y magistrados que desarrollan su labor.

La O.M. cred una base de datos de jurisprudéncia en la cual ha sistematizado
las sentencias y resoluciones judiciales dictadas por los tribunales federales,
nacionales y provinciales, vinculadas con los derechos de las mujeres en los
diversos ambitos (50 jurisdicciones). En la actualidad se pueden consultar mas
de 1.500 sentencias; asimismo, se ha creado el Registro Nacional de Femicidios

y se suscribjeron importantes convenios con un gran nimero de instituciones.

El piso logrado hasta el momento en la materia, debe conducir invariablemente
hacia la igualdad real en el reconocimiento de derechos entre hombres y
mujeres. En tales condiciones no debemos dejar de lado la necesidad de exigir
constante, reiterada y sistematicamente, el cumplimiento de tales derechos y

efectuar permanentemente propuestas tendientes a ese piso.

Segun el Informe Global de la Brecha de Género del Foro Econémico Mundial,
publicado el 19 de noviembre de 2015 (que se basa en cuatro areas: economia,

salud, politica y educacién), la salud y la supervivencia son el pilar mas cercano

en pa:Zientre hombres y mujeres con un 96%.
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Nuestro pais, en el afio 2014, se encontraba en el puesto N° 31 del ranking sobre
igualdad de género y 4° entre - los paises de América Latina, habiendo cerrado

por completo la brecha de género entre salud y supervivencia.

Sin embargo, estos alentadores datos estadisticos no pueden hacernos perder
el norte, en cuanto en nuestro pais todavia hay un gran nimero de embarazos
indeseados, un aterrador niumero de mortalidad materna, alarmantes numeros

en materia de violencia contra la mujer, vejamenes, malos tratos y asesinatos.

Entendemos que se debera reforzar la prevencion y garantizar el acceso
oportuno, eficaz, de calidad y en igualdad de condiciones a las mujeres de
nuestra patria, a partir de las nutridas herramientas normativas, jurisprudenciales

e institucionales a las que hicimos referencia en este trabajo.

En nuestra provincia, la Ley 6.185 de creacion del COMITE
INTERINSTITUCIONAL PERMANENTE DE ACTUACION ANTE LA
DESAPARICION Y EXTRAVIO DE MUJERES, NINAS O PERSONAS DE LA
DIVERSIDAD (CINDAC); Ley 6.186 denominada Ley "IARA" DECLARACION
DE EMERGENCIA PUBLICA EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO; Ley
5.897 ano 2015 {creacion de los juzgados de violencia de genero).
Las politicas publicas dentro de las cuales se realiza la tarea de promocién que
consiste en sensibilizar a la sociedad sobre la tematica de la diversidad sexual y
los derechos relacionados y por otro lado, el Centro de Atencién Integral a la
Diversidad en la funcién de garantizar el acceso a justicia y brindar apoyo social
y psicolégico a las personas que han sufrido situaciones de vulneracién,
dominacion y violencia debido a su condicion sexual, identidad de género o
expresion de género.
El proceso es complejo debido a la presencia de una sociedad adulto centrista,
machista y binaria, en la cual existen mecanismos culturales que se utilizan para
justificar la segregacién fa.miliar y social.

Consejo de la Mujer esta implemelgtando politicas publicas concretas que

buscan rea

lo erechos de las personas;

v/
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“permitiéndoles desenvolverse en diferentes ambitos y elegir su propio desarrollo

y garantizar su autonomia econémica. Se trabaja con un enfoque que garantice
el desarrollo laboral y evitar la estigmatizacion de las personas segun los
estereotipos sociales. |

Por ello, es fundamental que al Consejo provincial de la Mujer e igualdad de
Género tenga rango constitucional porque es un avance histérico que viene a
saldar derechos y garantizar que tengan instituciones dedicadas al trabajo en
contra de la vulneracién de los derechos de la violencia por identidad, por
expresion de género. Debe estar consagrada en la Constitucién para seguir
impulsando el cambio cultural necesario y construir una sociedad mas justa e

inclusiva donde todas las personas puedan participar activamente.
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ARTICULO **.- FUNCIONES

19) EI "Consejo Provincial de la Mujer e Igualdad de Género" tendra, como
minimo, las siguientes funciones: '
a) Garantizar la transversalidad de las politicas publicas destinadas al género en
todos los ambitos de la Administracidén Publica Provincial.-

b} Asegurar el abordaje integral de la violencia de género, con intervencién de
sectores involucrados y oOrganos .especializados, para atencion integral,
proteccién, sancién y erradicacion.

c¢) Propender la remocién de patrones culturales que naturalizan la desigualdad
entre géneros.

d) Promover politicas publicas con perspectiva de género, para reduccién de la
desigualdad.

2°) El "Consejo Provincial de la Mujer, la Igualdad de Género y el respeto a las
Diversidades" estar4 a cargo de una (1) Presidenta, designada y removida por
el Poder Ejecutivo Provincial.

3° La legislatura dictara una ley organica que establezca la organizacion,
funcionamiento, atribuciones y deberes de la "Consejo Provincial de la Mujer, la

lgualdad de Género y el respeto a las Diversidades”.

CAPITULO:
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO **.- INDEPENDENCIA iUNCIONAL

. \ }\\“\ “
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1°) La Superintendencia de Servicios Publicos, instituida en el ambito del Poder
Ejecutivo;~es"un ente autdrquico, con' personeria- juridica e “independencia

funcional.

2°) La Superintendencia de Servicios Publicos ejerce la reguiacién, el control,
seguimiento y resguardo de la calidad de los servicios publicos cuya prestacion
o fiscalizacion se realice por la administracién central y descentralizada o por
terceros para la defensa y proteccién de los derechos de usuarios y
consumidores de servicios publicos, de la competencia y del medio ambiente,

velando por la observancia de Ias leyes que se dicten al respecto.

ARTICULOQ **, INTEGRACION

1°) La Superintendencia de Servicios Publicos esta constituida por un Directorio,

conformadg, como minimo, por tres miembros.

2°) Los miembros del directorio seran seleccionados, previo concurso de
antecedentes, y designados por el Poder Ejecutivo Provincial, con acuerdo de la

legislatura de la Provincia.

3°) Los miembros del directorio tendran dedicacién exclusiva en su funcién
alcanzandole las incompatibilidades previstas por esta Constitucion para los

integrantes del Poder Judicial.

4°) La legislatura dictard una ley orgdnica que establezca la organizacion,
funcionamiento, atribuciones y deberes de la Superintendencia de Servicios

Publicos.

Fundamentos:

Proponemos la. constitucionalizacién de la Superintendencia de Servicios
Publicos (en adelante, SUSEPU).

Lo que buscamos es constitucionalizar.'un érgano técnicc que esté en

candiciones adecugdas para ejercegla re iaciﬁ’ ,é_l control, seguimiento
[
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resguardo de la calidad de los servicios plblicos cuya prestacion o fiscalizacion
se realice por la administracion central y descentralizada o por terceros para la
defensa y proteccion de los derechos de sus usuarios y consumidores, de la
competencia y del medio ambiente, velando por la observancia de las leyes que

se dicten al respecto.

Proyectamos a la SUSEPU con las caracteristicas que la doctrina les otorga a
los entes reguladores y de control. Estos entes, juridicamente entidades
descentralizadas sujeta al control de tutela de la Administracion central segun el
paradigma clasico de nuestra organizacién administrativa, tienen funciones
diversas e importantes. Entre ellas la doctrina destaca las siguientes: (i)
reglamentarias o normativas, (i) contralor y sancionatorias; (iii) solucién de

conflictos -i.e., jurisdiccionales- y (iv) generacién de incentivos y proactividad.

Los diversos “marcos reguiatorios™ vigentes dieron a luz a estas, al decir de
Alberto Bianchi, “nuevas criaturas juridicas”.¢ De alli que adquirieron un rol
protagénico en nuestro Derecho Administrativo. Se trata, en todo caso, de entes
con competencias multifocales. Ademas, sus decisiones impactan sobre el
mercado. Este impacto es directo sobre el sector del regulado e indirecto sobre

la economia en general.

Todo esto tiene una incidencia nada desdefable para el derecho. El derecho
prevé los mecanismos idoneos para regular, con mayor énfasis, las conductas
de ciertos sujetos. Se trata, en algunos casos, de aquellos prestadores de
actividades que han sido consideradas de interés publico. Esa misma
declaracién justifica que estén sujetas a una fuerte regulacién. Por supuesto,
esto se intensifica siempre que estemos en presencia de actividades

consideradas “servicios publicos”, como las que debera regular, supervisar y

> Sobre los “marcos regulatorios” de los servicios publicos, véase PEREZ HUALDE, Alejandro, “Marco
regulatorio de los servicios publicos” en en SABSAY, Daniel (Dirf) — MANILI, Pablo L. (Coord),
Constituecion de la Nacidn Argentina y normas complementarias. Andlisis doctrinal y jurisprudencial, Hammurabi,
Buenos Aires, 2010, T. 11, pp. 353-383.

6 Bl , Alberto B, “Los Entes Roguladores” en AANV., Serwzo pribiico, poficia p faments. Jornadas
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controlar la SUSEPU. Al mismo tiempo, el Estado regula la relacion de esos

prestadores.con los usuarios esas actividades.

Por eso, proponemos a la SUSEPU como "una autoridad independiente mas
propiamente autdnoma, técnicamente capacitada que establece las normas o
reglas para la regularizacion de la actividad, la prestacion de los servicios y la

explotacién de los bienes particulares’”.

En este sentido, deben “Servir con objetividad al interés general y hacer
operativo, eficaz y eficiente la funcion regulatoria de las actividades

economicas”s.
De ahi se deducen sus caracteres:

(i) Independencia o autonomia En el ejercicio de las competencias de
regulacién, supervision y control de la actividad objeto de regulacion le
es ajeno a los entes reguladores en cuanto gestores, mas no en cuanto

. Grganos técnicos especializados para la regulacion;
(ii) Elemento orgénico o estatutario.

Estructura administrativa debidamente definida en sus funciones, que cuente con
autoridades que la dirijan las cuales deben ser designadas' teniendo en

consideracién su competencia profesional en el sector;

(i) Colegiada: garantiza el pluralismo en la adopcién de las decisiones y la

estabilidad contribuye a garantizar la independencia
(iv) Elemento funcional.

Potestad normativa de autoorganizarse y el ordenamiento técnico sectorial que

garantice la ejecucion de la ley.

7 Hernandez Mendible, Victor R. “Los entes reguladores del sector energético”, RDA, Mayo-Junio,
2015, Buenos Aires, Abeledo — Perrot, p. 775

8 mén_dezMendible topRY, 778




C_ONVENCI()N CONSTITUYENTE
Provincla de Jujuy
Afic 2023

{v) Neutralidad, respecto de los operadores de los servicios publicos y de las

lineas politicas que coyunturalmente asumen los gobiernos de turno

{vi) Conocimientos especializados: (i) decisiones técnicas cualificadas, (ii}
solucionar asuntos que fes han sido encomendadas de una forma racional,

proporcional y congruente

De ofro costado, debemos tener en cuenta que el ambito especifico de la
SUSEPU esta relacionada con los servicios publicos. Es un lugar comun en la
doctrina reco'nocer que este concepto resulta sumamente complejo y
controvertido. Es mas, se ha sostenido que todas las definiciones son genéricas,

descriptivas y tendenciosas?®. ...

Sin embargo, una concepcion minima podria entenderlo como un “tituio de
intervencion publica-con l4 finalidad de proteger a sectores mas débiles de'la
sociedad, que no pueden alcanzar la satisfaccion de necesidades elementales
por sus propios medios sin —al menos— una ayuda, en el &mbito de la libertad de
mercado”.'? En cualquier caso, se reconoce que los servicios puUblicos estan

dirigidos a garantizar un nivel de vida adecuado de la poblacién.

Respecto de este punto, es necesario tener en cuenta que los ciudadanos tienen

derecho a:
(a) acceder equitativamente a los servicios publicos,
(b) participar en el control y gestion de los servicios publicos y, ademas,

(c) la proteccion en su calidad de usuarios.

? BARRA, Rodolfo, “Hacia una interpretacién restrictiva del concepto juridico de servicio piblico”,
LL, 1982-B-363. Destaca esta caracteristica, especialmente, MURATORIO, Jorge 1., “La regulacion
constitucional de los servicios publicos en la reforma de 19947 en CASSAGNE, Juan Carlos (Dir.);
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Estas cuestlones resultan fundamentales para poder asir, con algun grado de
premsnon cOmo es que la Constitucion local entiende los derechos vmculados a

los servicios ptblicos y que emergen de los propios deberes del Estado.

En este sentido, en primer lugar, debemos garantizar dos cuestiones: el “acceso”
y que el mismo lo sea en condiciones de “equidad”. Vale decir, favorece el qué y
el como respecto de los servicios publicos. Por un lado, que los usuarios puedan
tenerlos a su alcance o, en su caso, que puedan acceder a ellos. Por otro, que
puedan hacerlo en condiciones de justicia. Lo que aqui podriamos entender
como que cada persona debe tener un derecho igual al acceso a los servicios
publicos, bajo un esquema de igualdad de oportunidades y que, ademas, ese
derecho no debe implicar la imposicion de restricciones sobre el resto de los

vecinos usuarios de servicios publicos.

Esto es asi porque nuestro sistema constitucional debe tender a la tutela del
usuario; gqua “sujeto protegido..., comprensivo de todos aquellos que se
encuentran sometidos a un régimen publico, exorbitante, que impone normas
con la finalidad de garantizar la cobertura de necesidades insatisfechas y que

estan o necesitan estar en el espacio del servicio publico”.!

Como sostuviera la Corte Suprema en el caso “Centro de Estudios para la
Promocion de la Igualdad y la Solidaridad y otros ¢/ Ministerio de Energia y
Mineria s/ amparo colectivo”, al momento de interpretar los alcances del art. 42
de la Constitucion Nacional entiende que la tutela que brinda al usuario y al
consumidor radica “en el reconocimiento por parte del derecho constitucional de
las hondas desigualdades inmanentes al mercado y al consumo, dada la
asimetria real en que se desenvuelve la persona qUe acude al mercado en pos

de la satisfaccion de las necesidades humanas”.'2

En la propuesta de redaccidén no nos limitamos a que el servicio publico sea
prestado por el Estado. En este sentido, se ha sostenido que “[I]Ja Administracion

1t PEREZ HUALDE, Alejandro, Concesion de servicghs priblicos, ap. cit., p. 7.
nzettt y Highton de Nolascg v
. : 7
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puede organizar los servicios de la forma que considere mas adecuada, como
una manifestacion de su auto organizacian, directa o indirectamente. Ahora bien,
el ejercicio de esta potestad no puede comportar la pérdida de control de las
actividades a las que esta obligada a prestar, con independencia de la forma de

gestién®.13

E! punto es que, entonces, resulta indiferente tanto la titularidad del servicio
publico, como quien realiza, en si misma, su gestién. Lo relevante resulta, a las
claras, la prestacién en condiciones de calidad y eficiencia. Para lo que, en
cualquier caso, deberan generarse instancias adecuadas de control. Como
afirma Muratorio: “la titularidad de |a actividad de satisfacer una necesidad social
esencial es del Estado, y que esa actividad, realizada por el Estado o por la
persona en quien el delegue, debe ser obligatoria, regular, general uniforme y

continua”. 14

Es decir que, en cualquier caso, se mantiene la responsabilidad “publica del
control de esa gestion. Y esto surge de la posibilidad de que ese servicio publico

afecte de manera inmediata y directa al bien comuin.'?

Los caracteres a los que debe someterse la actividad del servicio publico son los

siguientes:®

(i Regularidad: aun cuando existen diversos matices al momento de
entender este concepto, con él se suele hacer referencia a la
necesidad de que el servicio publico esté sometido a una regulacion
estricta. Esta regulacion tiene como funcién el establecimiento de las
imposiciones normativas que determinan los estandares a los que

debe ser sometido. Es asi que sobresale aqui la necesidad de

19 PEREZ HUALDE, Alejandro, Concesidn de servicios paiblicos, ap. cit., p. 31.

14 MURATORIO, Jorge L., “La regﬁlacic’m constitucional de los servicios piblicos en la reforma de
19947, op. ., p. 100.

15 PERER. HUALDE, Alejandro, Concesion degervicios piblicos, op. ait., p. 32.
16 HERWANDEZ, An
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imponer.reglas sobre los parametros de calidad y eficiencia respecto

‘de-los que debe ser sometido. Segun Pérez Hualde, este recaudo

debe ser entendido como “...el efectivo sometimiento del servicio

publico a un espacio regulado, en tanto es sometido a un régimen

_contractual especifico™."’

(ii)

(iii)

Continuidad: antes que a una especifica modalidad que implique su
no interrupcién para todos los casos, este recaudo debe interpretarse
en el sentidd siguiente. En palabras de Pérez Hualde: “satisfaga la
necesidad comprendida en su régimen toda vez que se presente...
oportunamente ya sea de modo intermitente o ininterrumpido, segun

el tipo dé necesidad de que se trate”.'8

Generalidad: este recaude se refiere al alcance de los servicios
publicos respecto de los usuarios. De ahi que se haya sostenido que

implica el reconocimiento de que todos los habitantes de la comunidad

tienen derecho al servicio; la Unica limitacidon admisible seran las

(iv)

propias posibilidades técnicas y materiales razonablemente
disponibles.®

Accesibilidad: Este caracter del servicio pablico deberia ser entendido
como el deber que pesa sobre el preéiador del servicio publico, ya sea
el propio Estado o ya sea un particular, de generar las condiciones
necesarias para que los usuarios tengan a su alcance esos servicios.
Ademas, que esa puesta a disposicién lo sea sin discriminacion y sin

exclusiones.

17 PEREZ HUALDE, Alejandro, ‘Concesion de servicios peiblicos, op. cit., p. 48.

18 PEREZ Hu

E, Alejandro, Cosicesion de servicios priblicos, ap. dit., p. 46,

19 PEREZ HUALDE, Aleja&'fmm’éﬂ
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En lo que hace al objeto de la SUSEPU, debemos tener en cuenta que el Estado
interviene en la economia. Esa intervencién (i) se funda en razones diversas, (il
a través de distintos medios juridicos v, finalmente, (iii) con distintos grados de
intensidad. Desde la simple autorizacién, de manera reglada, para realizar una
actividad econémica fundada en razones de seguridad, salubridad o moralidad
(i.e., boder de policia), hasta incluso la declaracion de una actividad como

“servicio publico”.

El concepto de “regulacién econémica” no es pacifico dentro de la doctrina. Sin
embargo, todos los autores que se refieren a ella sefialan su finalidad. Esto es,
garantizar condiciones de competencia en un determinado sector de la

economia.

Oscar Cuadros, por ejemplo, entiende a la regulacion como la interferencia
normativa del Estado en la economia a fin de preservar las condiciones de
competencia y el control de los monopolios naturales y de otros factores que
impiden o inciden sobre la formacion competitiva de los precios de bienes y
servicios.20 En sentido semejante, Aguilar Valdez la define como “una actividad
publica de intervencion directa que establece restricciones a las decisiones
empresarias en materia de ingreso y salida del mercado, precios, cantidades y
calidad de bienes y servicios; ordena las relaciones de las empresas entre si y,
en definitiva, conforma, total o parcialmente, el contenido objeto de
intervencion” 2!

En cualquier caso, se trata de una de un “‘fendmeno derecho publico, que refleja

el poder de intervencién y ordenacion general de la economia por parte del

2 CUADROS, Oscar A., Administracion_y mercado, Buenos Aires, Astrea, 2018, p. 167.

21 AGU VALDEZ, Oscar, “Competencia y regula(:ion econdmica —Lineamientos para una
introduccifin juridica a su estudio—, en AA. VV., Servidio priblico, palicia y foments, jornadas’ organizadas
por la Facljltad de Derepho de la Universid Buenos Aires, Ediciones Rap, 2004, p. 82
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Estado, empleando mecanismos y formas propias del d.erecho\adminis‘tr_a\ti,vo’_’.ﬁ?
Vale decir, “accion ordenadora de derecho publico”23

De estas definiciones, entonces, se derivan dos elementos esenciales de la
actividad regulatoria en manos del Estado: (i) material, representado por una
actividad —i.e., intervencion en la economia— y (i) teleolégico, identificado con
una finalidad de indole incluso constitucional —i.e., preservar las condiciones de
competencia y control de los monopolios, segin el marco previsto por el art. 42,
CN-. La regulacién es una funcién compleja que comprende las decisiones
normativas, ejecutivas y de resolucion de los conflictos entre operadores que

acttan en el mercado?4,

El fundamento de la regulacién debe encontrarse en el privilegio publico
involucrado en ciertas modalidades de ejercicio del derecho de propiedad. Desde
un punto de vista econémico, se justifica usualmente en las “fallas del mercado”.
Vale decir, (i) asimetria en la informacion, (i) ekistencia de monopolios (naturales

o legales) y, finalmente, (iii) externalidades, ya sean positivas o negativas.

En cualquier caso, resulta esencial determinar en qué tipo de mercado es sobre
el que debera impactar aquella actividad estatal. Asi, las acciones deben
dlsomarse segun se trate de un mercado competltlvo o bien, por el contrario, de
un mercado en el que la informacién es asimétrica o si estamos en presencia de
supuestos de monopolio natural o legal. En el primer caso, la regulacion serd
indirecta a fin de garantizar la defensa de la competencia. En el segundo, por el
contrario, estara enderezada a “crear sustitutos de las condiciones de
competencia o a generar competencia por el acceso al mercado”s. Vale decir,

se habra de simular un mercado ideal.

22 HUAPAYA TAPIA, Ramon, “Algunos apuntes sobre las relaciones entre el derecho administrativo
econmico y el xconcepto anglosajon de recgulacion™, £/ Dereche Administrative. 2010, Buenos Aires,
EDUCA, 2011, p. 578

25 HUAPAYA TAPIA, p. 579.

2% Mufioz Machado, Santiago. Servicio Piblico.y mercado. Fundamentos Civitas, Madnd, 1998, 268

25 CUANROS, OSW”M'&H 'y Mefta,
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Ademas, el Estado podra llevar a cabo esta “funcién reguladora” a través de dos

tecnicas o modalidades distintas. Por un lado, (i) la “directiva”, derivada del
sistema de comando y control: la prerrogativa o potestad resultan fundamentales
y todo lo que hace a la gestion empresarial sera una decision estatal. Por otro,
(ii) la regulacion por “incentivos”. Aqui la Administracion propende a obtener las
conductas deseadas de los operadores de modo de dirigir sus acciones y

conductas de forma indirecta, sin imposicion expresa.

El punto es el siguiente. En cualquier caso, la actividad de la SUSEPU debera
ser ordenar la actividad de que se trate. Lo harad a través de los marcos

regulatorios.

La SSP también tendra funciones de control sobre la prestacion de los servicios
pdblicos. De lo que se trata es que elia supervise como debe ser la gestién —i.e.,
prestacion especifica de los servicios ptblicos—. En este sentldo se impone que
ellos deben ser prestados con “eficiencia” y “calidad”.

Segun Pérez Hualde, el “control de calidad” de los servicios publicos debe ser
entendido como la comprobacién permanente de que el serwcm publico se
presta efectrvamente para la satisfaccion de la neceS|dad que tiene por objeto

especifico y en cumplimiento de los caracteres de [os servicios publicos.?6

Ahora bien, respecto del criterio de eficiencia las cOsas son un poco mas
complejas. Pues, si se tratara de una empresa privada no habria dudas de ¢cdmo
debiera aplicarse este principio. El punto aqui es que someter una actividad al
régimen de servicios publicos implica, por definicidn, su sustraccion de la légica
de mercado. Entonces, la eficiencia habra de buscarse en la maximizacién de la
accesibilidad de los servicios a los usuarios y a la satisfaccion de las nece5|dades
basicas que aquellos estan destihados a satisfacer.

De esta manera, la gestién de los servicios publicos debera estar orientada a .
mejorar la satisfaccién de al menos alguno de los usuarios sin perjudicar a

ninguno (éptimo Pareto) o bien porque consigue elevar la satisfaccion de




CONVENCIGON CONSTITUYENTE
Provincla de Jujuy
Afio 2023

aquellas necesidades publicas en la medida suficiente como para compensar las
pérdidas, en términos de satisfaccién de necesidades, gue supone para otros

aquella situacion (criterio Kaldor-Hicks).?”

La gestion de los servicios publicos debe estar orientadas a |a satisfaccién de las
- denominadas 5 E: economia, eficacia, eficiencia, entorno, equidad.?® Es por esto
que le asiste razon a Barra cuando dice: “En consecuencia el problema eficacia-
eficiencia en las administraciones publicas tiene otra valoracion. No se trata del
déspilfarro de costos y la no consecucion de objetivos, sino de considerar otros
costos y otros objetivos. Ei costo del Estado de Derecho es también el costo de
la honestidad publica, el objetivo del buen gobierno, de la no discriminacién, de
la i',gualdad_ de oportunidades. No solo obtener mayores beneficios econdmicos,

sino también logros politicos, en el estricto y valioso sentido del término”.2®

La SUSEPU debe-r";'x 'ente'nderse, entonces, como un “organismos administrativos
publico, con competencia estatal especial 'y personalidad juridica propia,
destinados a la promocion de la competencia y la defensa del mercado y de las
libertades econdmicas vinculadas a la prestacion de los servicios publicos, como
asi también a la justicia y razonabilidad de las tarifas”3® En lo que hace
especificamente a la actividad de control debera ocuparse del seguimiento,

resguardo, fiscalizacion y a velar por la observancia de los marcos regulatorios.

Carlos Emnst distinguié dos conceptos de independencia judicial.*' Por un lado, "~

una independencia negativa y, por otro, una positiva o afirmativa. Con la primera
se refirié a la posibilidad de repeler o rechazar cualquier intromisién o presion

externa de los otros poderes del Estado en relacion a que los asuntos sometidos

27 Sobre los distintos conceptos de eficiencia, desde un puntd de vista econémico, véase COOTER,
Robert y ULEN, Thomas, Derecho_y Economia, traduccién de Eduardo L. Sudrez, México, Fondo de
Culrura Econdmica, 1998, pp. 26 v ss. (4ptimo Pareto) y 66 ysss. (criterio Kaldor-Hicks)

28 Sobre esto, véase IVANEGA, Minam, “Reflexiones acerca del ciudadano v la Administracién
Publica” en AANYV., Homenafe al Profesor Hebert Schmidt Assmant, Universidad del Rosario, Bogots,
2014, pp. 51/70. '

29 BARRA, Rodolfo C., “Burocracia y reforma de la administracion”, RAP N° 156 (1991)
30 ROSRYTI, Horacio, Tratads de Derecho Municipal, op. cit,, T. 11, p. 383.

nE Carlos, “Inde cia judicial y dfy ia” en Malem, Jorge, Orozco, Jesus y,

Rodolfd [Comps), La judicial. Etica

L
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a su consideracion sean resueltos en un sentido determinado. De este modo,

todas las garantias institucionales que reposan sobre el Poder Judicial respecto
del poder politico tendrian en miras este tipo de independencia. Mientras que,
por la segunda, se referia al ejercicio del control de constitucionalidad como tarea
principal de aque! Poder. En funcion de este sentido de independencia se refiere
a la posibilidad de repeler las consideraciones de leyes o decretos que se

estimen contrarios a la Constitucion.

Esta distincion puede ser relevante para analizar la independencia del organismo
propuesto. Pues, en cualquier caso, debiera garantizarse la independencia y

neutralidad en el ejercicio de! control.32

Es asi que deben existir garantias institucionales que aseguran la independencia
de este organismo para que pueda rechazar presiones de los sectores
controlados y de la Administracién centralizada —i.e., independencia negativa—.
Ademas, este organismo debe tener la posibilidad de sancionar las acciones de
los sujetos controlados en los casos en los que estos incumplan las obligaciones

impuestas por los respectivos marcos regulatorios.

Esta independencia resulta fundamenta! para impedir la debida influencia de los
poderes politicos de turno y de los sujetos controlados. Las modalidades o
garantias previstas para ello son la estabilidad o inmovilidad de los integrantes
de sus organos directivos. Como asi también la previsién de mecanismos de

designacion y representacién transparentes y abiertos.33

Es asi que, por ejemplo, se prevé que sus miembros sean seleccionados
mediante procedimiento que asegure la idoneidad y la igualdad de
oportunidades. En este sentido, el procedimiento que garantiza de un mejor
modo la transparencia e idoneidad de los postulantes no puede ser otro que el
concurse publico de antecedentes y de oposicién. Y esto es asi porque “[ija
designacion de sus autoridades no debe depender de las otras Administraciones

sujetas a su control en modo directo o indirecto, y si alguna de ellas participa

Fa

32 SALOMONL, |
33 ROSATTI, Ho

e Luis, Teoria general de los servicios tygblicos. Buenos Aires, Ad Hoc, 1999, p. 407.
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debera establecerse un mecanismo complejo, de manera de imponer la
actuacién necesaria de otro 6rgano distinto de la administraciéon que es también

controlada”.34

En este sentido, la propuesta de reforma exige ademas que la designacion sea
efectuada por parte del titular del poder Ejecutivo con acuerdo de la Legistatura.
Parece conveniente, en este caso, que la Legislatura garantice la mayor
transparencia posible y que las asociaciones de usuarios y consumidores estén
en condiciones de conocer el candidato postulado por Gobernador. Es asi que
aquella tiene la posibilidad de valorar las aptitudes morales, la idoneidad tecnica

y la trayectoria de los candidatos.

Se ha sostenido que contribuye fuertemente a la independencia de este tipo de
organismos que el periodo de desempefio tenga un plazo determinado.? Esta
circunstancia esta prevista en la reforma que dispone que su nombramiento no
coincide con la duracién del mandato del Gobernador que los designara. Con
esto retomamos la doctrina que aconseja que el periodo de duracién de aquellos
no debiera coincidir ni en extensiéon ni oportunidad de eleccion con el del

Ejecutivo.
Asimismo, aconsejamos asegurar la estabilidad en el cargo.

Ademas, y como modo indirecto de garantizar la independencia en sentido
negativo, también es deseable que se encuentre por fuera del control de tutela
la administracion. En efecto, Pérez Hualde muy convincentemente ha sostenido
que si existiera la posibilidad de este tipo de control la independencia se
convertiria en ilusoria. Pues, en cualquier caso, es el propio controlado quien

podria ejercer el control de las acciones llevadas a cabo por su controlante.

Es por todo esto la SSP se organizara como entidad autarquica y que, por tanto,
cuenten no solo con personeria juridica propia sino que, ademas, tengan su

propio patrimonio.

3 PEREZ[HUALDE, Alejandro, Concesidn de serviios pblicos, op. cit., p. 144.

35 PEREZ WUALDE, Alefahdief Concesidn de se
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generar instancias de control adecuadas para asegurar que aquellos sean

brestados con calidad y eficiencia.

Ademas, un organismo de control de estas caracteristicas puede intervenir y
ejercer sus competencias tanto en el caso en que la propia administracion preste
los servicios publicos, como en el caso en que se decida que la prestacion de

aquellos sea efectuada por terceros.

De ahi que, entonces, necesariamente debera ser independiente, tanto de
cualquier prestador como de la propia Administracion Publica. En cualquier caso
debera garantizarse (i) la independencia, (i) la especialidad y (iii) el caracter

participatiVo de la institucion.

LA COMISION DEL PODER LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y NUEVOS
ORGANISMOS DE RANGO CONSTITUCIONAL PROPONE LA SUPRESIO

ARTICULO 143 Y CONCORDANTES DE LA CONSTITUCION PROVINCIALYYS

Atento a que la figura del Banco Oficial de la Provincia, a la fecha, no tig_ne
utilidad ni funcionamiento alguno, dicha entidad ha quedado en desuso, por lo
que las previsiones constitucionalés contenidas en el articulo 143 ¥ concordantes v

de la Constitucion Provincial se han convertido en letra muerta.

No obstante, en el supuesto que desde el Poder Legislativo en algun momento
se considerara oportuno o conveniente la creacion de una nueva entidad
ult

financiera oficial, se mantienen las fa es y potestades vinculadas con el

sistema financiero en general para cregf n

e
vas entidades finangieras, conforme
el actual articulo 123 Inciso 8. 1

Firma y sello Convgncional Presidente
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La eleccién de un 6ptimo disefio institucional no es tarea sencilla. Los valores a
considerar al momento de proponer cierta arquitecténica en ese nivel, son
variados. Tentativamente, como refiere Marti, es posible indicar las siguientes
cuestiones sobre las que debe reflexionarse: (i) coherencia interna con ios
presupuestos que se pretende alcanzar, (ii) un buen encaje en el entorno vy,

ademas, (iii) la adecuacion a unos principios externos de caracter normativo.36

En este Ultimo aspecto deben identificarse los principios de indole normativa que
es deseable poner en practica; en (i) como las instituciones propuestas son
instrumentales a la realizacion de aquellos o si, por el contrario, los socavan. Del
mismo modo, es preciso advertir las condiciones facticas en las que se intenta
influir, cémo congenian los dos primeros y, por lltimo, si es posible y factible
llevarlos a la practica. Existe una dificultad adicional: la cultura politica de la
comunidad sobre ia cual se qﬁiere intervenir con determinadas propuestas

institucionales .37

Si estos ‘criterios son correctos, no quedan dudas sobre la necesidad de
constitucionalizar a la SSP. Esta institucién, desde la Constitucion, asegurara las
condiciones adecuadas para lograr el necesario control de los servicios plblicos

en lo que se refiere a su calidad v eficiencia.

De este modo, los principios de caracter normativo que subyacen a este tipo de
instituciones deberian alcanzarse garantizando la independencia técnica del

ente y su especialidad.

La crea'cién de un ofganismo independiente vy técnicb podra favorecer la
prestacion de los servicios puablicos en condiciones optimas. Esto es asi porque,
entre otras cuestiones, le correspondera un ambito personal de accion
sumamente amplio: tanto la administracién central como la d_esc_entra!izada y los

servicios publicos prestados por terceros. Esa especifica expertise podra

% MARTI, José Luis, La repiblica de/zberatwa, Madrid, Marcial Pons, 2006, p. 280 y ss.

¥ Sobre lanimiportancia de ka necesidad de contextualizar una propuesta nstitucional résulta

esclarecedqr.] WALDRON, Jer®myy“The core bf the case against judicial review”, Tbe Ya[e Law Journal,
2006, 115,]1346. . - _




